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Anderungen gegeniiber der Beteiligungsfas-
sung vom 25. August 2014

Basis: Stellungnahmen und Abwagungen
bis einschlieBlich 18. Dezember 2014

Nr. Stellung-

nahme bzw. Datum Verfasser Anderung(en) Seite
Abwdgung
1 30.10.2014 Mario Zetzsche (Ver- > Erginzung Kulturstammtisch und Kulturbei- 51
waltung) rat
2 13.11.2014 Dore::-zn Be.ier (ﬁ:“.' den > Ergdnzung, auf welche Vorgaben im Hinblick 42, 43
Arbeitskreis Barriere- auf Barrierefreiheit und Inklusion sich be-
freie Stadt Neuruppin) z0gen wird
3 14.11.2014 Ronny Kretschmer (fur > 5. Teil 2
die Fraktion Die Linke) > 5. Teil 2
4 15.11.2014 David Wortmann > s.Teil 2
> s.Teil 2
> s.Teil 2
6 15.11.2014 Mario Zetzsche > s.Teil 2
(Verwaltung) > s Teil 2
7 18.11.2014 Jan Juraschek (Verwal- > s.Teil 2
tung)
8 20.11.2014,1 Otto Wynen, Uschi > s.Teil 2
26.11.2014 Jung, Johannes Bunk,
11.12.2014 Mario Zetzsche (Ver-
14.12.2014 waltung), H.-J. Albrecht
(Verwaltung)
9 26.11.2014 Sabine Ruffert > s Teil 2
(Verwaltung) > s Teil 2
> s.Teil2

1] 132

' Die Daten sind diejenigen von Mails, die von einem oder mehreren der rechts aufgefiihrten Verfasser

stammen.






NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

Inhaltsverzeichnis
1 Neuruppin im Wandel: Was bleibt? Was kommt?........cccceeerrinnicrinnnnncnns 1
1.1 Anlass und Anforderungen ......cccceeceeeeeiiiee e e 1
1.2 Evaluierung der NeuruppinStrategie 2020 .........cccecveeerriveeerncnnennn 2
1.3 Zielsetzung und EiNOrdnuUNg........cccccovveieeiiieeecciieee e 7
1.4  Gesamtstruktur der NeuruppinStrategie 2030........ccccccevvvevernnnennn. 7
1.5 MELhOiK......vveeiiiiiee e s 9
2 Statusbestimmung: Wo steht Neuruppin heute?........ccccccirvvnieriinnnncnns 12
2.1  Der Brandenburger BIicK.........cccoovuveeiiiiieeicciiee e 12
2.2 Blick auf die Bevolkerungsentwicklung.......c..cccovcuveeeiiciieeencineennns 17
2.2.1 Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2013 ....................... 17
2.2.2 Bevolkerungsprognose 2030 .......ccceeeceeeeveiieeeeeieeee e 26
2.2.3 Haushaltsentwicklung und -prognose..........c.ccccuveeenneee. 34
2.3 Blick auf die Querschnittsthemen.......ccccccoecieiivceiiccciee e, 36
2.3.1 Nachhaltigkeit.........ccccoviiiiiiieiceee e, 36
2.3.2 UMWERSCAULZ...oeeiiiiiieeceece e 39
2.3.3 Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit........ 41
2.3.4 Barrierefreiheit und Inklusion .........ccceevvvevieriieenniennne, 43
2.3.5 Baukulturelle Qualitat und Identitdt ........ccceeeeveennenee. 45

2.4

2.6

1] 132

2.3.6 Zivilgesellschaftliches Engagement und Partizipation.... 46
2.3.7 Stadt-Umland-Beziehungen, interkommunale

Kooperation, Netzwerke.........ccocoeveveceeeeccciiee e 49
2.3.8 Blrgerfreundliche Kommune .........cccoeeeecieiiciiee e, 51
2.3.9 Stadtmarketing ......ccccveeeeiieiecee 53
2.3.10  Kommunalfinanzen.......ccccveveeciieeecccieee e 55
Blick auf die sektoralen Themen.........cccceeeeciieeicciee e, 58
2.4.1 StAdtStrUKEUr . ... e 58
2.4.2 Altstadt, Stadt- und Ortsteile, Stadtebau....................... 59
2.4.3 WORNEN .. 68
2.4.4 Wirtschaft, Beschaftigung und Wissenschaft................. 74
2.45 211 o LU Y- PSR 84
2.4.6 Klimaschutz und Energie ........cccoceeeeeiieeeecciee e 90
2.4.7 Kunst und KULUF ...coeieiieecee e 105
2.4.8 SOZIAIES ...t 109
2.4.9 LG U g e | a1 AR 114
2.4.10 Sport und Freizeit ....coeeeeecieeieciee e 116
2.4.11  TOUFISMUS cceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 117
2.4.12  Verkehr und technische Infrastruktur...........cc.cc........ 120
Zusammengefasste Statusbestimmung...........cccceeeecieeiiciienens 128






NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

1 Neuruppin im Wandel: Was bleibt? Was
kommt?

1.1 Anlass und Anforderungen

Warum eine Fortschreibung der NeuruppinStrategie 2020?

Mit der NeuruppinStrategie 2020 hat die Fontanestadt Neuruppin einen umfassenden
und integrierten Orientierungsrahmen fir die Stadtentwicklung geschaffen. Die quer-
schnittsorientierte Stadtentwicklungsstrategie stellt gegenliber der bisherigen Stadt-
entwicklungspolitik eine inhaltliche und methodische Neuorientierung dar. Das In-
strument der NeuruppinStrategie mit Analyse, Leitlinien, Zielen und den dazugehori-
gen SchlisselmaBnahmen betont den prozesshaften Charakter der Neuruppiner
Stadtentwicklung. Die NeuruppinStrategie 2020 wurde 2008 von der Stadtverordne-
tenversammlung beschlossen.

Seit 2008 wird die NeuruppinStrategie 2020 umgesetzt und kontinuierlich weiterent-
wickelt. In verschiedenen Fachkonzepten, wie z. B. dem Verstetigungskonzept Soziale
Stadt [in Bearbeitung], dem Energie- und Klimaschutzkonzept [in Bearbeitung] oder
dem Regionalen Standortentwicklungskonzept fiir den FreiRaum Ruppiner Land [STEK]
sind fachliche Konkretisierungen erfolgt. Ein guter Teil der SchliisselmaRnahmen konn-
te in den letzten Jahren realisiert werden, groRBe Projekte wie z. B. das Alte Gymnasi-
um, die Kapazitatserweiterung des Museums, die weitere barrierefreie Gestaltung von
StraBen in der historischen Altstadt oder das Mehrgenerationenhaus Kriimelkiste ent-
stehen.

Mit der Weiterentwicklung der strategischen Ziele der Stadtentwicklung, mit der
Realisierung wichtiger SchliisselmaBnahmen und mit der Veranderung der Rahmen-
bedingungen fiir die Entwicklung der Stadt ist ein ,Weiterdenken” der NeuruppinStra-
tegie 2020 erforderlich geworden. Verwaltung und Politik fiihren seit 2012 einen Dis-
kussionsprozess Uiber die Ausrichtung der NeuruppinStrategie 2020 und sind im Ergeb-
nis dessen zu der Uberzeugung gelangt, die NeuruppinStrategie 2020 fortzuschreiben.
Folgende Punkte kénnen im Hinblick auf den Fortschreibungsbedarf zusammengefasst
werden:

> die strategischen Leitlinien der Stadtentwicklung haben sich verandert,

> die Strategie bendtigt eine starkere inhaltliche ,,Zuspitzung” auf die Themen ,Ein-
wohner gewinnen und halten” sowie , Fachkrafte”, ,Bildung”, ,,Energie und Klima*“,
»,Daseinsvorsorge”, ,,Mobilitdt“ und ,Gesundheit”.

> die neue strategische Ausrichtung soll sich auch in zentralen Vorhaben und Projek-
ten wiederfinden.

Daten und Fakten sowie die Bevolkerungsprognose wurden zwischenzeitlich fortge-
schrieben und missen in der NeuruppinStrategie 2030 aktualisiert werden. Auch die
neuen Erkenntnisse aus Fachkonzepten miissen addquat in der Strategie verankert
sein. So hat die NeuruppinStrategie 2020 beispielsweise die Themen Energie und Kli-
maschutz bisher nur am Rand aufgegriffen.

Nicht nur die ,inneren” Anforderungen an eine Fortschreibung haben sich geandert,
auch die ,duBeren” Rahmenbedingungen unterliegen einem Wandel. So steht kiinftig
auch fir Neuruppin die Bevolkerungsentwicklung mit einem ,,weniger” und ,alter” als
groRte Herausforderung im Fokus. Mit diesem demografischen Wandel geht auch ein

Orientierungsrahmen der
Stadtentwicklung

Fachkonzepte wurden
weiterentwickelt, Projekte
realisiert

»Weiterdenken ist erforderlich
geworden

Aktualisierung von Daten und
Fakten

,auBere” Rahmenbedingungen
wandeln sich

1132



gemeinsame Stadtentwicklung —
neue Impulse

Evaluierung der
NeuruppinStrategie 2020 als Basis

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

Bedarf an Fachkraften einher, der fir den Erhalt der wirtschaftlichen Starke von Be-
deutung ist. Fir Neuruppin wird es kinftig wichtiger, sich im Wettbewerb mit Stadten
und Regionen so zu positionieren, dass mehr Menschen die Stadt als ihren Lebensmit-
telpunkt wahlen, in die Stadt ziehen, dort arbeiten oder sich ausbilden lassen. Darliber
hinaus spielt die Perspektive der Entwicklung der Kommunalfinanzen eine wesentliche
Rolle fir die NeuruppinStrategie 2030. Mit dem Einwohnerriickgang — und der mog-
licherweise anstehenden Korrektur der Einwohnerzahlen auf Basis des Zensus 2011 —
werden Schliisselzuweisungen zuriickgehen. Der Solidarpakt wird 2019 auslaufen, d. h.
auch hier werden Zuweisungen riicklaufig sein. Darliber hinaus sind weitere Einschnit-
te fur den kommunalen Haushalt denkbar. Riickldufige Handlungsspielraume erfordern
daher eine starker Prioritatensetzung bei Zielen und Projekten. Diese Punkte missen in
der NeuruppinStrategie 2030 reflektiert werden.

Neben sich wandelnden ,inneren” und ,dufleren” Anforderungen hat sich auch ein
neuer Umgang mit der strategischen Stadtentwicklung in Neuruppin etabliert. Heute
steht die Verknipfung der strategischen Stadtentwicklung mit dem , Leistbaren”, d. h.
mit dem kommunalen Haushalt viel starker im Vordergrund der Diskussionen. Neurup-
pin hat hier besondere Herausforderungen zu bestreiten, die sich aktuell an der Debat-
te um die Erhéhung der Kreisumlage, der Zuspitzung der finanziellen Handlungsspiel-
rdaume und der damit einhergehenden Priifung der Finanzierung freiwilliger Aufgaben
festmachen. Fir die kiinftige Ausrichtung der NeuruppinStrategie 2030 bedeutet dies,
weiter an der Starkung der Starken zu arbeiten, die groen Herausforderungen anzu-
gehen und sich starker auf das , leistbare” zu konzentrieren. Innovative Lésungsansat-
ze werden dabei im Vordergrund stehen.

1.2 Evaluierung der NeuruppinStrategie 2020

Zur Fortschreibung der NeuruppinStrategie wurde zunachst ein Blick auf die Neurup-
pinStrategie 2020 [2008] geworfen. Zielsetzungen, rdaumliche und inhaltliche Schwer-
punkte sowie die SchliisselmaBnahmen wurden einer kurzen Evaluierung [Mai 2013]
unterzogen. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Stand INSEK [2008] und Fortschreibungsbedarf

> inihren Kernaussagen hat die NeuruppinStrategie nach wie vor Bestand

> die aktuelle Diskussion Uber die strategischen Leitlinien flhrt zu einer ,Neujustie-
rung” der Schwerpunkte, d. h. diese missen in der Strategie reflektiert werden

_das Thema ,Einwohner gewinnen und halten” riickt auch fiir Neuruppin in den
Vordergrund — insbesondere vor dem Hintergrund des bisher moderaten Bevdl-
kerungsriickgangs

__damit verbunden ist das Thema Wohnen [Bevdlkerungsriickgang — Stadtumbau —
alter werdende Gesellschaft mit anderen Wohnbeddirfnissen]

_gleichermaRen riicken die Themen Fachkraftemangel und Bildung starker in den
Blick

_ Energie und Klima werden kiinftig eine wesentliche Rolle spielen, die die Neurup-
pinStrategie zwar als SchliisselmaBnahme [eher in der Vorbereitung, denn Um-
setzung] beleuchtet, jedoch nicht als Handlungsfeld

_das Umdenken , Werterhalt vor GroRinvestitionen“ muss sich in der Neurup-
pinStrategie wiederfinden

_ der Fokus ,Innenstadt” war/ist wichtig und richtig, die Frage nach einer ,neuen
Balance” zwischen Innenstadt und Ortsteilen ist zu beantworten
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_ die Profilierung als Gesundheitsstandort beginnt sich abzuzeichnen — hier stellt
sich die Frage nach der weiteren Konkretisierung dieser Profilierung

> mit der Uberarbeitung der strategischen Leitlinien erfihrt das Leitbild eine neue
Ausrichtung

> zentrale Vorhaben und Projekte missen die neuen Schwerpunkte addquat auf-
nehmen > realistisch und realisierbar

Schwerpunkte der Fortschreibung

> Aktualisierung Daten, Prognose, z. B. Einwohnerentwicklung und —prognose
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_ Die tatsdchliche Bevélkerungsentwicklung [gelb] verlduft leicht unterhalb der
Prognose Leitbild [grin].

_ Die aktuellen Daten im Ergebnis des Zensus 2011 [Datenquelle Amt fur Statistik
Berlin Brandenburg] sind fiir das Jahr 2011 ebenfalls eingetragen [30.184 Ein-
wohner, graues Késtchen]z.

_ Das Land hat im Jahr 2012 eine neue Prognose erarbeitet [grau], die deutlich po-
sitiver ausfallt, als die Prognose des Jahres 2006, die ebenfalls vom Land erarbei-
tet wurde.

_Der Grund fur diese positive Bevolkerungsprognose liegt insbesondere in der An-
nahme einer hoheren Geburtenzahl [+ 4 % gegenliber der Prognose 2006] sowie
einer geringeren Sterbeziffer [- 4 % gegenliber der Prognose von 2006]. Die An-
nahmen zu den Wanderungssalden sind konstant geblieben.

_ Die Prognose Leitbild [griin] sollte Basis fiir die weiteren Uberlegungen und Pla-
nungen bleiben.

_ Die Prognose Stagnation [rot] sollte als , worst case Szenario” zumindest ,,im Hin-
terkopf” behalten werden.

> Die umfassende SWOT-Analyse hat in ihren wesentlichen Aussagen, Handlungsbe-
darf und —ansatze sollten in Teilaspekten (iberarbeitet werden:
_ Stadtentwicklung
» Thema Wohnungsangebot, Wohnungsleerstand und —nachfrage beleuchten
» Verhaltnis Innenstadt und Ortsteile beleuchten
» Thema Wegeverbindungen konkretisieren [wo? welche?]

s. auch Erlduterungen zum Zensus 2011 in Kapitel 2.2.1.

Abbildung 1:
Bevodlkerungsentwicklung und
—prognosen

[Quelle: Daten: Fontanestadt
Neuruppin, eigene Darstellung]
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» Marketing > als bergeordnetes Thema verankern
_ Wohnen
» Aussagen zum Wohnungsmarkt reflektieren, mit Daten unterlegen > Thema
gewinnt an Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung be-
zahlbaren Wohnraumes
_ Wirtschaft, Forschung und Beschéftigung
» aktuelles STEK reflektieren, soziookonomische Aspekte einflechten
» Thema Fachkrafte gewinnt an Bedeutung > entsprechend reflektieren
_ Kultur, Tourismus und Freizeit
» Wegenetze: Wo bestehen konkret Defizite? Erforderlichkeit der Anbindung an
die Mecklenburger Seenplatte beleuchten
» Wassertourismus: Was will die Stadt und was kann sie sich leisten? Realistisch
bewerten
_ Zivilgesellschaftliches Engagement
» Thema Beteiligung kritisch und realistisch beleuchten
_Kommunalfinanzen
» Reflexion der Auswirkungen der Doppik auf den kommunalen Haushalt, Aus-
blick Haushaltsentwicklung
__Folgende Aspekte sollten ergdnzt bzw. stérker betont werden:
» Energie- und Klimaschutz
» Werterhalt der kommunalen Infrastruktur
» Barrierefreiheit starker betonen
» Fachkrafte und Bildung: Handlungsbedarf starker herausarbeiten
» Daseinsvorsorge und Anker fiir den landlichen Raum
» Marketing, gemeinsame Potenziale nutzen
» Gesundheitsstandort Neuruppin

> durch die veranderten Schwerpunkte der ,strategischen Leitlinien” sollten auch
die zentralen Vorhaben angepasst werden

_zentrale Vorhaben konsequent auf die groRten Herausforderungen ,,Zuzug”, ,Bil-
dung & Fachkrafte” ausrichten

_aktuelles Thema Energie/Klima aufnehmen

_auf die wichtigen Projekte konzentrieren, Prioritatendiskussion fiihren > zentrale
Vorhaben entwickeln, Kraft investieren

_Haushalt mit denken — leistbares realistisch bewerten

__Erhalt vor GroRinvestitionen priorisieren

> begonnenen Diskussionsprozess innerhalb von Verwaltung, Politik und Offentlich-
keit fortfiihren

> ressortlbergreifende Zusammenarbeit weiter starken

Leitbild und Entwicklungsziele
> die strategischen Leitlinien werden aufgenommen, das Leitbild wird ersetzt

> die strategischen Leitlinien werden durch konkrete Ziele untersetzt, die im Rahmen
der Implementierung der NeuruppinStrategie in den Haushalt entwickelt werden.

Raumliche Ziele

> Neuorientierung im FreiRaum aufnehmen
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>

>

Schwerpunktgebiete [Sanierung, Vorranggebiete Wohnen, Soziale Stadt, Vorsorge-
standort GE/GIS] aktualisieren, weitere raumliche Schwerpunkte beleuchten

Stadtteilprofile prifen

SchlisselmaBhahmen

>

Die zwolf SchlisselmaBnahmen wurden gewdhlt, um alle Handlungsfelder des
INSEK mit MaBnahmen zu untersetzen. Insgesamt wurden rd. 145 Einzelprojekte zu
den SchliisselmafRnahmen zusammengefasst.

Jeder Schliisselmafinahme wurde eine Reihe von Indikatoren zugeordnet, die Wir-
kung und Zielerreichung der SchliisselmalRnahme [als Gesamtpaket] messen sollen.

Die Evaluierung der SchliisselmaBnahmen erfolgte als qualitative Einschétzung der
Projekte

_ hinsichtlich ihres Umsetzungsstandes und
__im Hinblick auf ihre kiinftige Perspektive

Hierzu zdhlen insbesondere die Projekte der SM 5 | Innenstadt und der SM 3 |
Infrastrukturmodernisierung Altstadt.

Damit wurde dem Ziel der Innenstadtstarkung besonders Rechnung getragen. Und
der seit mehreren Jahren anhaltende Zuzug in die Stadtmitte unterstreicht den Er-
folg der Einzelprojekte.

Von einem ,Gesamtvolumen” von rd. 75,5 Mio. € [Gesamtsumme aller Projekte]
sind rd. 73 % [entspricht rd. 53 Mio. €] abgeschlossen bzw. in Realisierung.

Zwolf Projekte wurden zwischenzeitlich aufgegeben [z. B. StralenbaumaRnahmen
in Alt Ruppin, Hort/Jugendwerkstatt im Rahmen der Sozialen Stadt, Radweg
Wulkow — Gnewikow]. Deren finanzielles Volumen ist eher von untergeordneter
Bedeutung.

Die SM 6 | Neuruppiner Bildungspfad ist komplett abgeschlossen. Mit dem Alten
Gymnasium und der Etablierung des Stadtforums sind die Teilprojekte [weitge-
hend] realisiert.

Insgesamt 48 Projekte sind derzeit noch offen — sie umfassen ein Gesamtvolumen
von rd. 20,5 Mio. €. Diese Projekte gehéren insbesondere zur SM 5 | Erlebnis In-
nenstadt [Klappgraben, Keksfabrik, Seepromenade] und SM 3 | Infrastrukturmo-
dernisierung Altstadt [Prasidentenstralle, Rudolf-Breitscheid-StraRe, Steinstrale].

Die SM 1 | Regionale Krafte bindeln ist auf einem guten Weg. Mit dem GRW-
Regionalbudget sind wichtige Projekte angeschoben. Hier werden sich aus dem
Standortentwicklungskonzept weitere Projektansatze ergeben.

Bei der SM 2 | Mobilitdt und Erreichbarkeit bleiben insbesondere die Bahnanbin-
dung Richtung Berlin, der Ausbau der A 24 sowie die Verbesserung der Erreichbar-
keit in der Region auf der Agenda. Alle drei Projekte sind jedoch hauptsachlich mit
Lobbyarbeit verbunden — die Stadt hat hier nur bedingte Einflussmoglichkeiten.

Die SM 3 | Fortsetzung der Infrastrukturmodernisierung Altstadt ist eng mit der
Stadtebauforderung [D-Programm] verkniipft. Hier stehen weitere Sanierungen an.

Bei SM 4 | Wohnfihlen in der Altstadt waren vorrangig Wohnprojekte vorgese-
hen. Das Wallviertel ist zum groRen Teil umgesetzt, der Bullenwinkel harrt noch ei-
ner Entwicklung. Hier ist die Frage der Prioritat zu klaren.

Vorsorgestandort fur Ansiedlungsbegehren flachenintensiver GroRbetriebe, entsprechend Landesent-
wicklungsplan Berlin-Brandenburg ausgewiesen [Treskow Il].

iber 140 Einzelprojekte in zwolf
SchlisselmaBnahmen

qualitative Bewertung
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Abbildung 2:
Umsetzungsstand der
Schliisselmalnahmen
[Quelle: eigene Darstellung]
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Bei der SM 5 | Erlebnis Innenstadt sind als groRe realisierte Projekte das Museum
sowie die Klosterkirche zu benennen. Die Teilprojekte Klappgraben, Keksfabrik,
Seepromenade sind als groRe, offene ,,Posten” zu diskutieren.

Die Projekte der SM 7 | Soziale Stadt Siuidstadt sind ebenfalls zum groBten Teil
realisiert. Hier werden jedoch — aufgrund der Forderrahmenbedingungen — die
Schwerpunkte auf nicht investiven MaRBnahmen liegen.

Die SM 8 | Wassersport erholsam erleben besteht aus einer Reihe von Projekten [z.
B. Freizeithafen Sonnenufer, Servicehafen Seetorviertel, Wassertourismus Rhinsei-
tenkanal4], deren Prioritat zu diskutieren ist.

Die SM 9 | Standortstarkung gewerbliche Wirtschaft ist mit dem Projekt Entwick-
lung Gewerbegebiet Flugplatz Nord abgeschlossen.

Die SM 10 | Gesundheitswirtschaft und 11 | Nachhaltige Energieversorgung sind —
aufgrund des Erkenntnisfortschritts sowie der geanderten Rahmenbedingungen —
grundsatzlich zu diskutieren.

Mit Blick auf die SM 12 | Ortsteil- und ldndliche Entwicklungen wird eine Grund-
satzdiskussion Gber die Balance zwischen Stadt und Ortsteilen notwendig sein.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

\
46 Projekte 32%
A - abgeschlossen

21,7 Mio. € 30%
39 Projekte 27%

|
31,3 Mio. € 43%

12 Projekte 34
C - aufgegeben/entfallen

3% 1,8Mio. €

B - in Realisierung

48 Projekte 33%

20,6 Mio. € 28%
_ ! | ! | ! |

B Anzahl Projekte Kosten Projekte

D - offen

> Fazit:

_ die zwolf SchlisselmalRnahmen waren unter den damaligen Rahmenbedingungen
gut und richtig gewahlt, das Projektportfolio ist sehr breit aufgestellt

__einige MaBnahmen sind bereits abgeschlossen

_insbesondere bei den Innenstadtprojekten [Klappgraben, Keksfabrik, Seeprome-

nade, StraBensanierung] sowie beim Thema Woassersport besteht der gréfite
Nachholbedarf

> Haushalt und SchlisselmaRnahmen

_ 48 Projekte sind derzeit noch nicht umgesetzt

_ 16 Projekte wurden in die ,,Warteschleife” geschickt, hier besteht Diskussionsbe-
darf, ggf. Kurskorrektur

_diese Projekte umfassen knapp 10 Mio. € [groRte Posten: Keksfabrik, Klappgra-
ben, Servicehafen Seeviertel, Ergdanzung Seepromenade, Kasernenstuben]

_ 28 Projekte wurden in der Perspektive positiv [,gute Realisierungschancen”] ein-
geschatzt

4
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_ Empfehlungen fiir die weitere Entwicklung von SchliisselmaBnahmen und Projek-

ten:

» SchlisselmalRnahmen konsequent auf die gréBten Herausforderungen ,,Zu-
zug“, ,Bildung & Fachkrafte” ausrichten

» aktuelles Thema Energie/Klima weiter mit konkreten Projekten untersetzen

» Thema Gesundheitsstandort weiter qualifizieren — Neuruppin hat hier Poten-
zial

» Balance zwischen Stadt und Ortsteilen finden — und entsprechend kommuni-
zieren

» auf die wichtigen Projekte konzentrieren, Prioritdten diskussion fiihren >
Leitprojekte entwickeln, Kraft investieren

» Erhalt vor GroRinvestitionen priorisieren

» begonnenen Diskussionsprozess innerhalb von Verwaltung, Politik und Of-
fentlichkeit fortfiihren

Die o. g. Punkte und Hinweise sind in die Erarbeitung der NeuruppinStrategie 2030
eingeflossen.

1.3 Zielsetzung und Einordnung

Die NeuruppinStrategie 2030, d. h. das integrierte Stadtentwicklungskonzept [INSEK]
2030 dient als Wegweiser fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt. Die Strategie zeigt
die Statusbestimmung, leitet strategische Leitlinien und Entwicklungsziele ab und for-
muliert die zentralen Vorhaben der Stadtentwicklung. Mit dem Beschluss durch die
Stadtverordnetenversammlung erlangt die NeuruppinStrategie 2030 die erforderliche
Verbindlichkeit.

Die NeuruppinStrategie 2030 schafft eine mittel- bis langfristige Perspektive, die einen
Orientierungsrahmen auch Uber Legislaturperioden und Wahlen hinaus bietet. Der
Zeithorizont 2030 wird gewahlt, da auch die aktuellen Prognosen und Konzepte des
Landes Brandenburg auf diesen Horizont ausgerichtet sind [z. B. Bevolkerungsprogno-
se, Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg].

Die NeuruppinStrategie 2030 ist das Argument fiir die ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit mit Blick auf die integrierte Stadtentwicklung, die Entwicklung gemeinsa-
mer Zielvorstellungen und Zielvereinbarungen und von Verwaltung, Offentlichkeit
und Politik. Die NeuruppinStrategie 2030 ist nicht allein auf die Verwaltung ausgerich-
tet — sie soll auch die Wirtschaft und die Stadtgesellschaft erreichen. Als Dachkonzept
der Stadtentwicklung soll die NeuruppinStrategie 2030 eine gemeinsam getragene
Planungsgrundlage sein. Die zweite Ebene bilden die programmspezifischen sektora-
len Planungen und Strategien mit den voraussichtlich im 4. Halbjahr 2014 stattfinden-
den Wettbewerben fiir die kommende EFRE-Foérderperiode 2014-2020, die dritte Ebe-
ne aus Sicht der Stadtentwicklung sind die integrierten Umsetzungsplane.

1.4 Gesamtstruktur der NeuruppinStrategie 2030

Die NeuruppinStrategie 2030 besteht aus vier Teilen: Der ,Statusbestimmung”, der
,Strategie”, den , Projekten” sowie des Teils ,,Umsetzung und Prozess” [s. Abbildung
3].

Die Statusbestimmung bewertet die Stadtentwicklung und bildet die Ist-Analyse ab
[,,Neuruppin heute”]. Sie Gbernimmt in diesem Sinne eine Problemperspektive, da sie
nicht nur auf Starken, sondern auch auf Schwachen hinweist. Mit dem sektoralen

mittel- bis langfristige Perspektive
bis 2030

gemeinsame Zielvorstellung —
getragen von Verwaltung, Politik,
Wirtschaft und Stadtgesellschaft

Neuruppin heute — Status
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Neuruppin morgen — Strategie,
Projekte, Umsetzung und Prozess

Abbildung 3:
Struktur NeuruppinStrategie 2030
[Quelle: eigene Darstellung]

die Strategie formuliert, was
Neuruppin bis 2030 erreicht
haben will

die zentralen Vorhaben zeigen,
wie Neuruppin die Ziele erreichen
will

Umsetzung und Prozess

breit aufgestellter
Erarbeitungsprozess
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Zugang werden alle stadtentwicklungsrelevanten Bereiche angesprochen. Des Weite-
ren wird eine zusammenfassende Betrachtung vorgenommen, die Starken, Schwachen
und den resultierenden Handlungsbedarf aufzeigt.

Die realistische Bestandsaufnahme bildet die Basis fiir die Entwicklung der strategi-
schen Leitlinien. Die NeuruppinStrategie 2030 nimmt die Zukunft in den Fokus [,,Was
will Neuruppin erreichen?“]. Sie besteht aus

> den strategischen Leitlinien,

> der Formulierung konkreter inhaltlicher wie rdumlicher Ziele auf Basis der strategi-
schen Leitlinien,

> den zentralen Vorhaben sowie

> den Hinweisen zur Umsetzung und zum weiteren Prozess.

Wo steht Neuruppin? Was wollen wir 2030 Wie erreichen wir diese Wie organisieren wir uns?
Was erwarten wir? erreicht haben? Ziele? Wie geht’s weiter?
» Standortbestimmung » Leitbild » zentrale » Organisation
» Bevdlkerungsentwicklung » strategische Leitlinien REMEIAE = Verantwortlichkeiten
» Prognose und Entwicklungsziele » zentrale Vorhaben Partizipation
» Starken und Schwichen b EEE © i » ,Fahrplan”
Entwicklungsziele — Riume
» zentrale 3 » Monitoring
— Projekte
Herausforderungen 1 .
/ » » Evaluierung
UMSETZUNG +
STATUS STRATEGIE PROJEKTE PROZESS

Die Strategie zeigt Perspektiven fiir die grundlegenden Themen und kiinftigen Heraus-
forderungen der Entwicklung Neuruppins auf. Das Leitbild und die strategischen Leit-
linien sind durch Ziele untersetzt, die inhaltliche und rdaumliche Auspragungen haben.
Die Strategie setzt dort an, wo es den Nutzen aus den Starken zu optimieren sowie
negative Entwicklungen aus Schwachen zu minimieren gilt. Sie sichern und starken die
Entwicklung Neuruppins.

Mit Hilfe der Projekte bzw. der zentralen Vorhaben wird der Weg beschrieben, wie die
Ziele erreicht werden sollen. Die zentralen Handlungsfelder beleuchten den vordringli-
chen Handlungsbedarf und verkniipfen die Statusbestimmung mit den strategischen
Leitlinien. Die zentralen Vorhaben bzw. die zugeordneten MalRnahmen weisen unter-
schiedliche Prioritdten auf: Die MaRnahmen der Prioritat 1 sollen vordringlich voran-
getrieben und umgesetzt werden. Die Vorhaben der Prioritat 2 bestehen aus weiteren
MalRnahmen, deren Umsetzung spéater erfolgen wird. Darliber hinaus sind weitere
MafRnahmen benannt, die Beitrdge zur Entwicklung der Stadt leisten werden, jedoch
nicht prioritar sind. Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft erhalten ein erkennbares
Bild, in welche Richtung Neuruppin sich unter Beachtung der finanziellen Restriktionen
entwickeln will.

Stadtentwicklung verlduft als dynamischer Prozess. Die Umsetzung beschreibt, wie der
Prozess der NeuruppinStrategie 2030 weitergefiihrt werden kann. Dabei gilt es, die
Inhalte im Zusammenspiel von Politik, Stadtgesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung
umzusetzen und gemeinsam weiterzuentwickeln.

Die Erarbeitung der NeuruppinStrategie 2030 erfolgt in einem breit aufgestellten Er-
arbeitungsprozess. So sind Verwaltung und Politik intensiv in diesen Prozess einge-
bunden. Die Stadtgesellschaft hat in einem Stadtforum tGber Schwerpunkte und Projek-
te debattiert. Die politischen Vertreter haben intensiv iber Inhalte und Schwerpunkte
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der strategischen Leitlinien diskutiert sowie in einem breiten Diskurs liber Prioritdten
von Zielen und Projekten abgestimmt.

1.5 Methodik

Die Fontanestadt Neuruppin steht vor einer Vielzahl sich zum Teil iiberlagernder Her-
ausforderungen. Dies betrifft einerseits die Auswirkungen gesamtwirtschaftlicher,
demografischer und finanzpolitischer Entwicklungen, die kaum von der Stadt beein-
flussbar sind. Wesentliche — und von der Stadt gestaltbare — Herausforderungen und
Chancen fiir die kiinftige Entwicklung resultieren aus laufenden strukturellen Veran-
derungen im Land Brandenburg und hierbei insbesondere aus den folgenden:

> der erfolgten Ausweisung der Stadt als Regionaler Wachstumskern, deren Entwick-
lung nicht nur durch das Wirtschaftsressort, sondern durch alle betroffenen Lan-
desressorts unterstiitzt wird,

> der politischen Schwerpunktsetzung des Ministeriums fiir Infrastruktur und Land-
wirtschaft zur Starkung der Stadte als Lebens-, Wirtschafts- und Lebensmittelpunk-
te,

> der strategischen Ausrichtung der Landesplanung mit dem Leitbild fiir die Metro-
polregion Berlin-Brandenburg, des Landesentwicklungsprogramms sowie den inte-
grierten Gesamtplan mit der Festsetzung zentraler Orte,

> den neuen Forderbedingungen und -programmen in der EU-Interventionsperiode
2014 bis 2020 sowie den Bund-Lander- bzw. Landesprogrammen.

Aus allen o. g. Anforderungen resultierten z. T. unmittelbare konzeptionelle Anforde-
rungen an die Fontanestadt Neuruppin. In Form von Konzepten, Planen, Stellungnah-
men und Antragen muss sich die Stadt positionieren. Wenngleich die Adressaten, kon-
krete Anforderungen und Zeitpunkte unterschiedlich sind, kann und muss sich die
Stadt stets mit ,ihrer” nachhaltigen und umfassenden Entwicklungsstrategie liberzeu-
gend positionieren. Damit ist Neuruppin im Hinblick auf eine starke, ressortiibergrei-
fend ausgerichtete und den regionalen Bezug beriicksichtigende Stadtentwicklungspo-
litik sehr gut aufgestellt.

Fiir die Fontanestadt Neuruppin besteht aber auch ,selbst“ der Bedarf zur Uberpri-
fung und Fortschreibung der NeuruppinStrategie 2020. Die Evaluierung der Strategie
ist in Kapitel 1.2 beleuchtet.

Die NeuruppinStrategie 2030 fungiert auch — wie bereits die NeuruppinStrategie 2020
— als zentrales Steuerungsinstrument und als Leitproramm flr alle Entwicklungsvor-
haben der Stadtentwicklung. Die Strategie wird dabei sowohl gegenliber dem Land als
Fordergrundlage dienen, als auch stadtintern als fachlich-inhaltlicher und politischer
Wegweiser.

Die Fontanestadt Neuruppin hat sich seit Mitte der 90er Jahre einer nachhaltigen
Stadtentwicklung verschrieben. Mit der NeuruppinStrategie 2030 wird der langjdhrige
und etablierte Prozess integrierter Planungsverfahren fortgefiihrt, der u. a. Ausdruck
in verschiedenen gesamtstadtischen und teilrdumlichen integrierten Konzepten findet
[z. B. Stadtsanierung, Wirtschaftsentwicklung, Energie- und Klimaschutz] und diese
bestehenden Ansdtze hier gesamtstadtisch integriert bzw. weiter biindelt und fort-
flihrt. Die wirtschaftlichen, sozialen und oOkologischen Elemente nachhaltiger Stadt-
entwicklung werden dabei in einem Konzept integriert betrachtet.

Herausforderungen und
Anforderungen

Mit nachhaltiger und umfassender
Entwicklungsstrategie
liberzeugend positionieren

Evaluierung der
NeuruppinStrategie 2020

Zentrales Steuerungsinstrument,
Fordergrundlage, politischer
Wegweiser

Nachhaltige und integrierte
Stadtentwicklung von hoher
Bedeutung und mit Tradition
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umfassende prozessuale
Beteiligung: Offentlichkeit, Politik,
Verwaltung
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Akteure und Erarbeitungsprozess

Aufgrund des integrierten Ansatzes und der strategischen Bedeutung wurde der Erar-
beitungsprozess von einer umfassenden Beteiligung begleitet. Dabei werden die etab-
lierten Partizipationsstrukturen genutzt.

STADTVERWALTUNG und POLITIK

>

Die Stadtverwaltung hat bereits Ende 2012 begonnen, im Rahmen einer Klausurta-
gung Uber die Inhalte der NeuruppinStrategie 2020 zu diskutieren. Im Fokus stan-
den dabei eine Bestandsaufnahme sowie die Uberpriifung von Zielen und Schlis-
selmalBnahmen. Beteiligt waren tiber 30 Mitarbeiter der Verwaltung, der Tochter-
unternehmen und Vertreter der Politik in unterschiedlichen Positionen.

Die Ergebnisse dieser Diskussionsrunden sind in die Evaluierung der Neurup-
pinStrategie 2020 [s. Kapitel 1.2] sowie die Formulierung der strategischen Leitli-
nien eingeflossen.

Die Schwerpunktsetzungen der NeuruppinStrategie 2030 wurden in verschiedenen
weiteren Runden der Verwaltungsspitze sowie der Amtsleiter in moderierten Dis-
kussionen formuliert und qualifiziert. Dieser Prozess wurde im Jahr 2013 gefiihrt.
Eng verknlpft wurde dieser Prozess mit der Implementierung der NeuruppinStra-
tegie in den kommunalen Haushalt.

Im Rahmen von Workshops wurden zudem die wichtigsten ressortbezogenen Stra-
tegien, Ziele, Projekte und Handlungsansitze aller Amter sowie der Ortsteile zu-
sammen getragen.

Der Gesamtentwurf der NeuruppinStrategie 2030 wird in den politischen Gremien
diskutiert, Anderungsvorschlige werden eingebracht.

Voraussichtlich im Januar 2015 ist der Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vorgesehen.

OFFENTLICHKEIT

>

10 | 132

Die offentliche Beteiligung wurde tber das bewédhrte Format , Stadtforum” be-
werkstelligt. Seit 2008 hat das Stadtforum verschiedene inhaltliche Themen aufge-
griffen und ldeen entwickelt. In Arbeitskreisen erfolgte die Vertiefung z. B. des
Themenfeldes Barrierefreiheit.

Im Oktober 2013 warf das Stadtforum einen Blick auf Neuruppin 2030, beleuchtete
die Herausforderungen und den Handlungsbedarf. In vier Arbeitsgruppen wurde
der Input fir die Fortschreibung der NeuruppinStrategie zu den Themen Stadt und
Ortsteile, Gesundheitsstandort, Kultur und Beteiligung gesammelt. Folgende Er-
gebnisse lassen sich zusammen fassen:

_ Um dem erwarteten Bevolkerungsriickgang entgegenzusteuern, gilt es, neue und
attraktive Wohnformen und Erholungsangebote zu schaffen. Dabei wird die his-
torische Altstadt weiterhin im Fokus stehen. Wichtig ist darliber hinaus die , Wei-
terarbeit” an der barrierefreien Stadt, die Gewahrleistung einer guten medizini-
schen Versorgung — auch mit Blick auf den landlichen Raum. Die Perspektiven der
Ortsteile miissen gescharft werden — auch mit Blick auf eine ausgewogene Balan-
ce zwischen Stadt und Ortsteilen.

_ Neuruppin kann auf eine gute Ausstattung als Gesundheitsstandort blicken. Die
demografische Entwicklung fihrt jedoch zu einem steigenden Bedarf an Fachkraf-
ten, insbesondere in der hausarztlichen Versorgung. Auch die Gesundheitsversor-
gung in der Flache muss in Zeiten des Wandels gewahrleistet bleiben. Der Fokus
wird hier auf die verstarkte Netzwerkbildung gelegt. Zudem riickt die Verkniip-
fung von Gesundheit und Tourismus stdrker in den Blick. Hier bieten Stadt und
Region viele Potenziale, die es zu nutzen gilt.
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_ Die Arbeitsgruppe Kultur hat den Fokus auf den Kulturtourismus gelegt. Hier soll-
ten Netzwerke zwischen Kultur und Gastronomie gefordert und die Vermarktung
als Festspielort forciert werden. Die Entwicklung einer Willkommenskultur gehoért
hier ebenso dazu wie die Ausbildung und Starkung der lokalen Identitat.

_ Die vierte Arbeitsgruppe hat sich mit der Birgerbeteiligung auseinander gesetzt.
Die vorhandene ,Kultur des sich Beteiligens” gilt es weiter zu entwickeln. Durch
viele positive Beispiele wurden die bisherigen Erfolge untermauert. Fiir die Zu-
kunft bleibt wichtig, junge Menschen, Kinder und Jugendliche starker in die Betei-
ligungsprozesse einzubeziehen.

Bearbeitungsstand

Zum Bearbeitungsstand 25. August 2014 liegt der Entwurf der NeuruppinStrategie
2030 vor. Im Rahmen der verwaltungsinternen Beteiligungsphase wurden die Hinwei-
se und Anregungen der Amter sowie der Tochterunternehmen gesammelt und einge-
arbeitet. AnschlieBend erfolgt die Information der Politik mit der folgenden Feedback-
phase. Hinweise und Anderungen werden nachfolgend ebenfalls in den Entwurf einge-
arbeitet. Im Herbst 2014 folgt dann die Information in Ausschiissen und der Stadtver-
ordnetenversammlung. Fir Januar 2015 ist die Beschlussfassung der Stadtverordne-
tenversammlung vorgesehen.

AnschlieRend ist die Vorstellung und Diskussion der NeuruppinStrategie 2030 mit dem
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft sowie dem Landesamt fiir Bauen und
Verkehr vorgesehen. Weitergehende férderbezogene Detaillierungen erfolgen in den
jeweiligen Forderverfahren, dies gilt auch fir vorgesehene EFRE-FOrderungen bzw. fir
den landesseitig angestrebten Wettbewerb fiir die laufende EFRE-Intervention 2014-
2020.

Entwurf zur Abstimmung in Politik
und Verwaltung

Vorstellung und Diskussion mit
Landesressorts vorgesehen
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Abbildung 4:
Hauptstadtregion [Quelle:
Raumordnungsbericht 2013,
Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg]

Neuruppin im weiteren
Metropolenraum

Berliner Ausstrahlungseffekte vor
allem im Berliner Umland spiirbar
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2 Statusbestimmung: Wo steht Neuruppin
heute?

2.1 Der Brandenburger Blick

Neuruppin im Metropolenraum Berlin-Brandenburg

Die Fontanestadt Neuruppin im Nordwesten Brandenburgs hat verschiedene raum-
wirksame Funktionen inne: Sie ist

> Kreisstadt des Landkreises Ostprignitz-Ruppin,
> Mittelzentrum gem. Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg [LEP B-B] und

> Regionaler Wachstumskern [RWK].

Neuruppin in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

Die Lander Berlin und Brandenburg erarbeiteten in den Jahren 2005 und 2006 ihr ge-
meinsames Leitbild ,,Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg”. Diese Hauptstadtregion
gehort auch zu den elf europédischen Metropolregionen, die durch die Ministerkonfe-
renz  fir Raumordnung

A [MKRO] festgelegt wurden.
Atz Raum s Shandioarion g Sie sind die nationalen Kraft-
9 My zentren und Bevélkerungs-
schwerpunkte und werden
durch fiinf Funktionen ge-
kennzeichnet, die zu ihrer
Wirtschaftskraft mafgeblich
beitragen: Entscheidungs-

Stettin /
Baltischer Raum

Hannover /

Rhci;ﬁuhr!
aris .
sasoaam:  Und Kontrollfunktion, Innova-
E - d Moskau
= tions- und Wettbewerbs-
O Mitekzentum funktion sowie die Gate-
Mittelze n . . . .
& o Funkionsteiung wayfunktion. Die intensive
Transnationaler . . .
A Zusammenarbeit in dieser
Gestaltungsraum Siedlung Metropol- und Hauptstadt-

B Freiraumverbund

region zeigt sich z. B. in der
landeribergreifend abge-
stimmten Wirtschafts- und Innovationspolitik sowie der gemeinsamen Vermarktung
der Hauptstadtregion.

'-)- Flughafen BBI Dresden | Wien / Adriaraum

In der strukturrdumlichen Differenzierung lassen sich die Metropole Berlin, das Berli-
ner Umland [die unmittelbar an das Land Berlin grenzenden Brandenburger Kommu-
nen, sowie weitere] und der weitere Metropolenraum benennen. Neuruppin gehort
damit zum weiteren Metropolenraum und ist zwischen den transnationalen Ver-
kehrskorridoren Rostock/Skandinavien und Hamburg/Atlantischer Raum verortet.

Im Hinblick auf die Ausstrahlungseffekte der wachsenden Bundeshauptstadt Berlin
sind diese jedoch verhalten zu beurteilen. Die Entwicklungsdynamik Berlins strahlt
insbesondere auf das Berliner Umland aus, die angrenzenden Kommunen profitieren in
besonderem MalR vom Wachstum Berlins [Bevolkerungsentwicklung, Wohnungsnach-
frage, Wirtschaftsentwicklung, Mobilitat etc.]. Die raumliche Entfernung der zentralen
Orte im weiteren Metropolenraum ist heute als Entwicklungshemmnis zu sehen — trotz
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der deutlich verbesserten Erreichbarkeiten der Hauptstadt. Mit dieser raumlichen
Entfernung — und den resultierenden Fahrzeiten/-kosten — relativieren sich die Kosten-
vorteile des Wohnens, eine relevante Nachfrage aus dem Berliner Raum hat sich bisher
nicht gezeigt.

Neuruppin als Kreisstadt

Der Landkreis Ostprignitz-Ruppin im Nordwesten des Landes Brandenburg ist einer der
vierzehn Landkreise und verfligte Ende 2012 [30.11.] Giber 101.508 Einwohner’. Er ist
damit der zweitkleinste Landkreis im Land Brandenburg [groRter Landkreis: Potsdam-
Mittelmark mit 206.612 Einwohnern, kleinster Landkreis: Prignitz mit 80.151 Einwoh-
nern]. GroRte Stadt im Landkreis ist die Kreisstadt Neuruppin, gefolgt von
Wittstock/Dosse [14.970 Einwohner] und Kyritz [9.384 Einwohner]. Ostprignitz-Ruppin
ist der flaichenmaRig drittgrofRte Landkreis Brandenburgs und steht deutschlandweit an
neunter Stelle. Die Kreisverwaltung ist mit verschiedenen Standorten in Neuruppin
vertreten.

Mit Blick auf die Bevolkerungsvorausschatzung sowie die gleichermaBen erforderliche
Anpassung der Verwaltungsstrukturen empfiehlt die Enquete-Kommission 5/2 in ihrem
Abschlussbericht ,Kommunal- und Landesverwaltung - biirgernah, effektiv und zu-
kunftsfest - Brandenburg 2020“ die die Reduzierung der Anzahl der bestehenden 14
Landkreise auf sieben bis hochstens zehn Landkreise. GleichermaRen spricht sich die
Kommission gegen eine erneute landesweite Gemeindegebietsreform aus. Die Kom-
mission halt es fir erforderlich, die Zustandigkeitsbereiche der hauptamtlichen Ver-
waltungen deutlich und nachhaltig zu vergrt')f%erne.

Neuruppin als Mittelzentrum

Der Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg [LEP B-B] legt in seinem Zentrale-
Orte-System ein normiertes, flichendeckendes und hierarchisches System von Orten
fest, die komplexe Funktionen flr ihr Umland erfillen.

,Die Zentralen Orte sind Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Lebens im Gesamtraum Berlin-Brandenburg.
Sie ilibernehmen entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im
zentralértlichen System Aufgaben fiir die Gemeinden ihres jeweili-
gen libergemeindlichen Verflechtungsbereiches. “

Als Mittelzentrum ist Neuruppin fiir die Versorgung des Mittelbereiches, zu dem die
Stadt Rheinsberg, die Gemeinde Fehrbellin sowie die Amter Lindow [Mark] und Tem-
nitz gehoren, zustindig. Ende 2012 [31.11.] lebten 58.662 Einwohner' im Mittelbe-
reich. Die Bevolkerungsvorausschatzung des Landesamtes fiir Bauen und Verkehr [LBV]
geht von einem Riickgang bis zum Jahr 2030 um 16,2 % aus, d. h. rd. 9.500 Menschen
werden dann weniger im Mittelbereich leben. [Prognose 2030: 49.144 Einwohner]

,In den Mittelzentren sollen fiir den jeweiligen Mittelbereich die
gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit regionaler Bedeu-
tung konzentriert werden. Dazu gehéren insbesondere:

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Bevolkerungsstand im Land Brandenburg 2012 nach Ge-
meinden, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus vom 9. Mai 2011. Aktuellere Daten hat das
Amt zum Redaktionszeitpunkt noch nicht veréffentlicht.

Quelle: Landtag Brandenburg, Drucksache 5/8000, Abschlussbericht der Enquete-Kommission 5/2
,Kommunal- und Landesverwaltung - biirgernah, effektiv und zukunftsfest - Brandenburg 2020"“.
25.10.2013

Quelle: Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg [LEP B-B] [31. Marz 2009 [GVBI. 11 S. 186]], S. 16

Verwaltungsstrukturreform in
Vorbereitung

Zentrale-Orte-System

Neuruppin ist Mittelzentrum
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Abbildung 5:

Auszug aus dem Landesentwick-
lungsplan Berlin-Brandenburg [LEP
B-B] [Quelle: LEP B-B, 31. Marz
2009 [GVBI. II S. 186]]
Mittelbereichsprofil Neuruppin
2013, Landesamt fiir Bauen und
Verkehr

\

FREIRAUM
Ruppiner Land

Bewegt die Wirtschaft. Bewegt die Menschen.

Quelle: www. www.freiraum-
ruppiner-land.de
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> Wirtschafts- und Siedlungsfunktionen,

> Einzelhandelsfunktionen,

> Kultur- und Freizeitfunktionen,

> Verwaltungsfunktionen,

> Bildungs-, Gesundheits-, soziale Versorgungsfunktionen sowie
> (iberregionale Verkehrsknotenfunktionen.

Dazu sollen die in den Mittelzentren vorhandenen Angebote an
Glitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfes dem Nach-
fragepotenzial entsprechend gesichert, teilweise auch qualifiziert
werden. "

Neuruppin und der FreiRaum Ruppiner Land

Neuruppin und die Kommunen im FreiRaum Ruppiner Land haben bereits 2006 er-
kannt, dass sie durch eine kontinuierliche Kooperation mehr in der Region erreichen
kénnen und sich starker nach aullen positionieren konnen. Die flinf Kommunen haben
2009 ihre Zusammenarbeit in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft [KAG] ,Regionale
Kooperation im RWK Neuruppin® institutionalisiert. Mit dieser Arbeitsgemeinschaft
Ubernimmt der FreiRaum Ruppiner Land eine Vorreiterrolle im Land Brandenburg. Die
finf Kommunen erarbeiten gemeinsame Strategien [z. B. das Regionale Standortent-
wicklungskonzept 2013, verschiedene Clusterstudien 2013, Tourismuskonzept
2013/2014], positionieren und vermarkten sich gemeinsam [www. http://www.frei-
raum- ruppiner-land.de] und bearbeiten gemeinsame Projekte, z. B. im Rahmen des
GRW-Regionalbudget. Sie kénnen heute auf eine kontinuierliche, etablierte und erfolg-
reiche Zusammenarbeit zurlckblicken. Um auf die kiinftigen Herausforderungen zu
reagieren, haben die fiinf Kommunen auch die Fortsetzung ihrer Zusammenarbeit fest
im Blick.
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Eine Reihe von weiteren Zentralen Orten
arbeitet ebenfalls sehr intensiv mit den
jeweiligen Umlandkommunen zusammen —
hier sei auf die Kleeblattregion um das
Mittelzentrum  Kyritz ~ [www.kleeblatt-
region.de], die Oderlandregion mit dem
Mittelzentrum Seelow [www.oder-
landregion.de], die Sangerstadtregion um
das Mittelzentrum Finsterwalde [www.
saengerstadtregion.de] und Regio-Nord
mit Gransee und Zehdenick als Mittelzent-
rum in Funktionsteilung [www.regio-nord
.com] verwiesen.

Neuruppin als Regionaler Wachstumskern

IR " Die Landesregierung hat 2004 damit be-
gonnen, ihre Forderpolitik regional und
sektoral neu auszurichten und zu konzent-
rieren. Anlass fur diese Weichenstellung
waren einerseits geringer werdende Mittel
von Bund und EU und andererseits Heraus-
forderungen wie der demographische
Wandel und die unterschiedliche Entwick-
lung in den Regionen. Unter dem Motto
~___ ,Stdrken starken” hat die Landesregierung
im November 2005 15 sogenannte Regionale Wachstumskerne [RWK] bestimmt —
Neuruppin ist einer der 15 RWK.

P

Die im Jahr 2011 beschlossene gemeinsame Innovationsstrategie der Lander Berlin und
Brandenburg [innoBB] zeigt, wie sich die Hauptstadtregion als wettbewerbsfihigen
Innovationsraum weiterentwickeln soll. Zur Starkung dieser Position, zur Scharfung des
Standortprofils wird auf den Auf- und Ausbau von Clustern mit hohem Entwicklungs-
potenzial gesetzt. Fir den FreiRaum Ruppiner Land wurden hierauf basierend die star-
ken und zukunftsfahigsten Branchen im Rahmen ermittelt:

> Kunststoffe/Chemie,

> Erndhrungswirtschaft,

> Verkehr, Mobilitdt und Logistik,
> Metall,

> Gesundheitswirtschaft und

> Tourismus.

Neuruppin und Europa

Die Brandenburger Euroregionen finden sich entlang der deutsch-polnischen Grenze:
Euroregion Pomerania mit den Landkreise Uckermark und Barnim, Euroregion Viadrina
mit den Landkreis Markisch-Oderland, Oder-Spree und der Stadt Frankfurt [Oder] und
der Euroregion Spree-NeilRe-Bober mit dem Landkreis Spree-NeifRe und der Stadt Cott-
bus [von Nord nach Sid]. Weitere Regionen des Landes Brandenburg gehoren nicht zu
den Euroregionen.

Abbildung 6: Interkommunale
Kooperationen in den
Mittelbereichen [Quelle:
Raumordnungsbericht 2013,
Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg]

Abbildung 7: Regionale
Wachstumskerne [Quelle:
Staatskanzlei Brandenburg]

Umsetzung der Clusterstrategie
des Landes
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HUB 53/12°

[Pritzwalk|
W «/ \'Neuruppi“
Witienbergd '

GVZ Berlin West

Quelle. www.hub5312.de

Logistikentwicklung im
Nordwesten Brandenburgs
Umsetzungskonzept zur
Bundelung der Guterverkehre
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Im Hinblick auf das Engagement mit europaischer Ausstrahlung ist Neuruppin im ,,HUB
53/12° - Das Logistiknetz Giistrow ¢ Prignitz ¢ Ruppin“ engagiert. Im Mé&rz 2009 haben
sich die Stadte Neuruppin, Pritzwalk und Gilstrow [Mecklenburg-Vorpommern] zu
einer institutionalisierten Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen, um die Voraus-
setzungen fiir eine starkere Verlagerung des Giiterverkehrs von der Stralle auf die
Schiene zu verbessern. Seit Anfang bzw. Mitte 2011 gehdren auch die Kleeblattregion
— bestehend aus den Gemeinden Gumtow, Wusterhausen/Dosse, der Stadt Kyritz und
dem Amt Neustadt/Dosse — sowie der Regionale Wachstumskern Prignitz mit den
Kommunen Wittenberge, Perleberg und Karstadt zu den Kooperationspartnern.

Ubergeordnetes Ziel des Projekts HUB 53/12° ist es, die Hifen und das Hinterland
optimaler zu vernetzen und dabei die Schiene und die Elbe verstarkt als Verkehrstrager
zu nutzen. Die im Rahmen der Initiative verfolgten Entwicklungsziele umfassen den
Erhalt, die Sicherung und den Ausbau der regionalen Schieneninfrastruktur, den Erhalt
und die Entwicklung der bestehenden Giterverkehrsnachfrage in der Region, die Ver-
besserung des Zugangs zur Schiene, die Neuansiedlung von schienen- und hafenaffinen
Betrieben, die Entwicklung der Region zu einem HUB mit europdischer Bedeutung und
die Starkung der verwaltungsmaRigen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Entwick-
lung eines gemeinsamen Marktauftritts sowie die Nutzung von Synergieeffekten fir
die Wirtschaftsforderung.

Mit gemeinsamer Kraft soll insbesondere die Schienenverbindung von Neu-
stadt/Dosse im Stiden Richtung Gustrow/Rostock im Norden als wichtige Bypassver-
bindung von Berlin nach Rostock [Ostseehafen], Wismar und Sassnitz-Mukran [Riigen]
entwickelt werden [Seehafenhinterlandverkehre]. GleichermaRen bildet die Region
Neuruppin-Pritzwalk eine , Drehscheibe” fiir die Giiterverteilung Richtung Berlin. Das
Projekt wurde auch bereits im Rahmen der Modellvorhaben der Raumordnung
[MOROY] beleuchtet.

Die Weiterentwicklung und Starkung der Kompetenzen in der Logistik, vor allem der
schienen- und wasserseitigen Giiterverkehre, sind demnach fiir den gesamten Nord-
westen Brandenburgs von groRer Bedeutung. Insbesondere fiir die Nutzung vorhande-
ner Entwicklungschancen in der Logistik ist die einzelstandortbezogene Betrachtung zu
eng und ein regionaler Ansatz erforderlich. In verschiedenen Machbarkeitsstudien und
Marktanalysen wurden die Chancen und Potenziale der Region beleuchtet. Mit Blick
auf den Standort Neuruppin und den FreiRaum Ruppiner Land zeigt sich ein differen-
ziertes Bild. Als Logistikstandort will der FreiRaum Ruppiner Land das Industrie- und
Gewerbegebiet , Temnitzpark" entwickeln. Der Standort kann von seiner Lagegunst,
der guten Verkehrsanbindung [StralRe] profitieren. Um jedoch einen bimodalen [Stra-
Re/Schiene] Logistikstandort zu etablieren, sind deutliche Investitionen in die Schie-
neninfrastruktur erforderlich. Fir diese gibt es jedoch zurzeit keine realistische Grund-
lage.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Landesentwicklungsprogramm 2007 der Lander Berlin und Brandenburg [LEPro
2007]

> Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg [LEP B-B] [Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung Berlin, Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft Bran-
denburg, Verordnung Ulber den Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg [LEP
B-B] vom 31. Méarz 2009 [GVBI. I S. 186]]

> Leitbild Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, Gemeinsame Landesplanungsabtei-
lung der Lander Berlin und Brandenburg, August 2006
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> Raumordnungsbericht 2013 der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

> Kreisprofil Ostprignitz-Ruppin 2013 [Juli 2013] und Mittelbereichsprofil Neuruppin
2013, beide Landesamt fiir Bauen und Verkehr

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

etablierte Kreisstadt, etabliertes Mittelzentrum und etablierter RWK mit
Motorfunktion fir das Umland, den Mittelbereich

gute Ausstattung mit zentraldrtlichen Einrichtungen

etabliertes Zentrum in der Region guter Auslastung/Nachfrage der zent-
ralortlichen Einrichtungen

etablierte und erfolgreiche Stadt-Umland-Kooperation

Lagegunst ,,zwischen Berlin und Hamburg”

STARKEN )

Bevolkerungsentwicklung und Bevdlkerungsprognose fiir Stadt und Um-
land

vergleichsweise schlechte Erreichbarkeit [Berlin]

Erreichbarkeit aus dem lindlichen Raum [OPNV]

daraus resultierend: Gewdhrleistung der Daseinsvorsorge im Hinblick auf
die Erreichbarkeit aus dem landlichen Raum

SCHWACHEN »

HANDLUNGSBEDARF »

weitere Profilierung als wichtiges Zentrum im Nordwesten Brandenburgs
Erhalt Kreissitz und Kreisstadtfunktion

Entwicklung von neuen Ansatzen im Hinblick auf die Daseinsvorsorge
Erhalt der guten Ausstattung mit zentral6rtlichen Einrichtungen
Fortflihrung der Kooperation mit den Umlandgemeinden

2.2 Blick auf die Bevolkerungsentwicklung

Fir die aktuelle und zukiinftige Entwicklung der Fontanestadt Neuruppin stellt der
demografische Wandel eine der zentralen Herausforderungen dar. Der auf absehbare
Zeit nicht umkehrbare Bevolkerungsriickgang beeinflusst alle Handlungsfelder der
Stadtpolitik. Eine nachhaltige Stadtentwicklung muss die sich abzeichnenden Verdnde-
rungen ernst nehmen, um einerseits Risiken zu minimieren und andererseits moglichst
attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen. Dazu zahlen insbesondere die Forderung
von Familien sowie von generationenibergreifendem Zusammenleben, die Schaffung
gesunder Lebens-, Umwelt- und Arbeitsbedingungen sowie ein attraktives und innova-
tives Wirt-schafts- und Arbeitsplatzklima.

2.2.1 Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2013

Vorbemerkung zum Zensus 2011: Die nachfolgenden Darstellun-
gen nutzen ausschliefSlich Datenmaterial der Fontanestadt Neu-
ruppin. Die Zensusdaten 2011, vom Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg veréffentlicht, werden nicht herangezogen. Hinter-
grund ist die fehlende kleinrdumige Darstellung der Zensusdaten,
die fiir die nachfolgenden kleinrdumigen Betrachtungen bendétigt
werden. Zudem hat die Fontanestadt Neuruppin Widerspruch ge-
gen die Ergebnisse des Zensus eingelegt, das Verfahren ist derzeit
noch nicht abgeschlossen.

Neben der Bevolkerungszahl ist flr die Zukunft der Stadt ihre altersstrukturelle Ent-
wicklung von hoher Bedeutung. Bevélkerungsriickgang sowie Uberalterung filhren
nicht zwangslaufig zu Funktionsverlusten, aber sie erfordern Veranderungen in der
Versorgungsstruktur.

Insbesondere
Altersstrukturentwicklung von
hoher Bedeutung
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Verschiedene Datenquellen: Land
und Kommune

Reduzierung der amtlichen
Einwohnerzahl um 1.400 Personen
[bzw. 4,5%] im Ergebnis der
Zensuszdhlung 2011

Abbildung 8:
Bevolkerungsentwicklung der
Fontanestadt Neuruppin zwischen
2006 und 2013 im Spiegel
amtlicher und kommunaler
Statistik

[Quellen: Amt fir Statistik Berlin
Brandenburg; Fontanestadt
Neuruppin; eigene Darstellung]

Amtlicher und kommunaler
Datensatz stimmen in der
Entwicklungsrichtung Uberein

Kommunaler Datensatz ist
Grundlage fur Evaluierung der
Bevolkerungsentwicklung und -
prognose

stabile Bevolkerungsentwicklung
seit 2009 in Neuruppin
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Datengrundlage

Zur Evaluierung der Bevdlkerungsentwicklung stehen grundsatzlich zwei Datensdtze
zur Verfigung, amtliche Landesdaten, die vom Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
veroffentlicht werden sowie kommunale Daten, die die Kommune auf der Grundlage
des Melderegisters erstellt. Die Datensdtze weichen hinsichtlich der absoluten Zahlen
in der Regel voneinander ab. Dabei galt bis zur Zahlung am 9. Mai 2011 fir den Zensus
2011, dass die amtlichen Daten hohere Einwohnerzahlen ausweisen als die kommuna-
len Daten [siehe Abbildung 8]. Fir die Jahre 2006 bis 2010 belauft sich die Differenz im
Durchschnitt auf 660 Personen/Jahr. Im Ergebnis der Zensuszdhlung 2011 andert sich
dies und die amtlichen Zahlen fiir die Jahre 2011 und 2012 fallen um durchschnittlich
625 Personen pro Jahr niedriger aus als die kommunalen Zahlen. Die amtliche Daten-
korrektur bewirkt fiir Neuruppin einen Einwohnerverlust von knapp 4,5 % bzw. 1.400
Personen zwischen den Stichtagen 31.12.2010 und 31.12.2011. Eine Vergleichbarkeit
der amtlichen Daten vor und nach der Zensuszahlung ist damit nicht mehr gegeben.

33.000

o
I
I o
I N
| g
32.000 31599 | &
c
I o
I N
1
31.000 - ]
® 0000 eoeo0® oo
amtliche Daten vor Zensus i
30.000 +— .
amtliche Daten nach Zensus 1 30.184
1
® e o o e kommunale Daten :
29.000 r r r r T r r )
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Trotz der Unterschiede hinsichtlich der Hohe der Einwohnerzahl und unabhéangig von
der Korrektur des amtlichen Datensatzes stimmen die beiden Datensatze hinsichtlich
der Einwohnerentwicklung grundsatzlich (iberein. Die Einwohnerentwicklung ist mit
einem durchschnittlichen Verlust von 0,3 % zwar leicht negativ. Im Vergleich mit ande-
ren Kommunen des Landes Brandenburg, die auRerhalb des Metropolenraums Berlin
liegen, verlauft die Entwicklung damit vergleichsweise stabil.

Basis der Evaluation der bisherigen Bevélkerungsentwicklung als auch der Fortschrei-
bung der Bevélkerungsprognose sind die Daten der kommunalen Statistik. MaRgeb-
lich sind

> die fehlende Datenreihe auf Basis der amtlichen Statistik fiir den zu betrachtenden
Analyse-Zeitraum 2009 bis 2013 und

> die Verfligbarkeit kleinrdumiger Daten bei Verwendung der kommunalen Statistik.

Gesamtstadt

Die Fontanestadt Neuruppin zdhlte Ende 2013 30.940 Personen mit Hauptwohnsitz in
Neuruppin. Im Vergleich zu Beginn des Jahres 2009 hat sich die Einwohnerzahl damit
nur geringfiigig, um 50 Personen bzw. 0,16 %, verringert. Die Bevolkerungsentwicklung
verlduft damit, trotz etwas hoherer Verluste in den Jahren 2011 und 2012, Gber den
gesamten Zeitraum betrachtet, relativ stabil.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG (ABSOLUT)

- Gesamtstadt

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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2002-2013
31.807

32.000

31.500

31.000
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=== jon 2007
29.500 - Stagnation 200

Die Bevolkerungsentwicklung verlduft somit seit 2009 in Richtung des in der Neurup-
pinStrategie 2020 [2008] skizzierten Leitbildszenarios, das fir 2013 ca. 31.070 Ein-
wohner prognostizierte. Dieser Wert liegt nur geringfligig [130 Personen] (iber der
tatsdchlich erzielten Einwohnerzahl von 30.940 EW.

Ursachlich fir diese Entwicklung sind die zu geringen Annahmen der Wanderungsge-
winne der letzten Jahre, die die Verluste aus der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung
seit 2009 teilweise ausgleichen. Im Zeitraum 2009 bis 2012 steht dem positiven Wan-
derungssaldo von 464 EW ein negativer natlrlicher Saldo von 500 EW gegeniiber.

Der natiirliche Saldo entwickelt sich im Zeitraum 2009-2013 mit durchschnittlich
-125 EW/ Jahr konstant und liegt damit geringfligig unter den Prognoseannahmen der
NeuruppinStrategie 2020 [2008], der ein naturlicher Saldo von -140 EW/ Jahr zugrunde
liegt. Die Zahl der Geburten hat sich nicht wie erwartet stetig verringert, sondern bis
ins Jahr 2010 auf 273 Geburten erhoht. Seitdem geht die Anzahl der Geburten jedes
Jahr leicht zurilick. 2013 kamen 259 Kinder in Neuruppin zur Welt. Die Zahl der Sterbe-
falle liegt mitdurchschnittlich 390 Einwohner pro Jahr geringfiigig hoher als in der
Prognose 2008 [ca. 380 Einwohner pro Jahr] erwartet worden ist. Gegeniliber dem
Zeitraum 2005 bis 2008 ist ein Anstieg der Sterbefalle festzustellen.

Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung zwischen 2005 und 2013
500
00 | ook ==== ——— L__
300 ==or .s sees seessssspessscsepaas
200 - -
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_ h Y - -
N ——— -
—_— - - -
-100 > = -
“ e ———
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-300
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----- Geburten === =Todesfille = natiirlicher Saldo
Migrationssaldo == e= & Gesamtsaldo
Migration

Im Rahmen der NeuruppinStrategie 2020 [2008] wurde erwartet, dass sich der Migra-
tionssaldo in Zukunft ausgeglichen entwickelt. Tatsachlich sind seit 2005 in der Regel

Abbildung 9:
Bevolkerungsentwicklung
zwischen 2002 und 2013 im
Vergleich zur Bevolkerungs-
prognose INSEK 2008

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin;
eigene Darstellung]

Die Geburtenzahl bewegt sich auf
leicht héherem Niveau als in der
Prognose 2008 angenommen.

Abbildung 10: Komponenten der
Bevolkerungsentwicklung
zwischen 2005 und 2013

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin;
eigene Darstellung]
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Abbildung 11: Wanderungssalden
fir die Jahr 2008 bis 2012 nach
Wanderungsdistanz

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin;
eigene Darstellung]

Hohe Zuwanderungen aus dem
Land Brandenburg

Abbildung 12: ausgewahlte
Wanderungssalden fiir die
Fontanestadt Neuruppin im
Zeitraum 2008-2012 [Quelle: Amt
fur Statistik Berlin Brandenburg,
Fontanestadt Neuruppin;

eigene Darstellung]
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Wanderungsgewinne fir die Fontanestadt Neuruppin zu verzeichnen. Fir den Analy-
sezeitraum 2009 bis 2012 liegen die Wanderungsgewinne bei durchschnittlich 115
Personen pro Jahr.

Wanderungen

2012
2011
M Brandenburg
2010 H Berlin
® andereBL
Ausland
2009
2008 -11
-300 -200 -100 0 100 200 300 400

Neuruppin profitiert dabei insbesondere von Zuwanderungen aus dem Land Branden-
burg. Sie belaufen sich auf durchschnittlich 225 Personen pro Jahr. Negativ ist die
Wanderungsbilanz zu Berlin [-90 Personen pro Jahr] und zu anderen Bundesldndern
[-40 Personen pro Jahr].

ausgewdhlte Wanderungssalden fiir den Zeitraum 2008 bis 2012 fiir die Stadt Neuruppin

Personen
-150 -100 -50 - 50 100 150 200 250

Eisenhiittenstadt

Fehrbellin 126 |
Rheinsberg
GroR Kreutz (Havel)
Temnitztal 46 |
Havelsee, Stadt
Wittstock/Dosse 39
Kyritz
Gransee
Lindow (Mark)
Walsleben
Temnitzquell
Mdrkisch Linden
Milower Land
Hennigsdorf
Dabergotz
Brandenburg an der Havel
Eberswalde
Stahnsdorf

Werder (Havel)
Schwielowsee
Luckau

Nauen
Wriezen
Cottbus

Potsdam

20 | 132



NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

Die Hauptquellgebiete der zuwandernden Personen sind vorrangig Nachbarkommu-
nen wie z. B. Fehrbellin, Rheinsberg, das Amt Temnitzg, Wittstock/Dosse u. a.. Die
hohen Zuwanderungsdaten aus Eisenhiittenstadt sind vorrangig auf den Zuzug von
Asylbewerbern zurlickzufihren.

Hauptzielgebiet der abwandernden Personen ist im Land Brandenburg die Stadt Pots-

dam. Zusatzlich finden sich aber mit Cottbus, Brandenburg an der Havel und Eberswal-
de weitere Stadte, die Uber umfangreiche Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebote

verflgen.
Wanderungssalden nach Alter und Geschlecht fiir den Zeitraum 2008 bis 2012
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Die Auswertung der Wanderungsdaten nach Alter ergibt, dass die jungen Jahrgdnge
zwischen 18 und 30 Jahre zu Ausbildungszwecken die Stadt verlassen. Familien mit
Kindern [30 bis 40 Jahre und 0 bis 18 Jahre] und insbesondere Senioren ab 60 Jahre
gehoren zu den Bevolkerungsgruppen die vermehrt nach Neuruppin ziehen.

Die Analyse der Wanderungsdaten aus den Umlandgemeinden verdeutlicht, dass Neu-
ruppin grundsatzlich aus allen Altersgruppen Zuwanderung generiert.

8 Das Amt Temnitz umfasst die Gemeinden Temnitztal, Temnitzquell, Mérkisch Linden, Storbeck-
Frankendorf, Walsleben und Dabergotz

Abbildung 13: Wanderungssalden
nach Alter und Geschlecht fiir den
Zeitraum 2008 bis 2012 [Quelle:
Amt flr Statistik Berlin
Brandenburg, eigene Darstellung]
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Abbildung 14:
Wanderungsdaten und
Altersstrukturen

[Datenquelle: Amt fiir Statistik
Berlin Brandenburg, eigene
Darstellung]

Amtsbereichen des
mittelzentralen
Versorgungsbereiches zwischen
2008-2012, 2013-2020 sowie 2021
bis 2030

[Quelle: Landesamt fur Bauen und
Verkehr, Fontanestadt Neuruppin,
eigene Darstellung]
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Mittelzentraler Versorgungsbereich

Die Bevélkerungsentwicklung im mittelzentralen Versorgungsbereich’ der Fontane-
stadt Neuruppin gestaltet sich unterschiedlich. In allen Gemeinden und Amtsbereichen
sind riicklaufige Bevolkerungszahlen zu verzeichnen. Im gesamten Versorgungsbereich
hat sich die Einwohnerzahl seit Ende 2007 von 60.240 Personen um 3,9% [ca. 2.340
Personen] auf 57.900 Personen reduziert.

Fiir die Zukunft wird erwartet, dass sich die Bevolkerungszahl von ca. 57.900 EW
[2012] im Versorgungsbereich durch den Einwohnerriickgang in allen Gemeinden und
Amtsbereichen weiter reduziert. Im Ergebnis dessen wird erwartet, dass im Jahr 2020
ca. 55.100 Einwohner und im Jahr 2030 ca. 49.100 Einwohner im Versorgungsbereich
leben. ™

Bevdlkerungsentwicklung und -prognose im mittelzentralen Versorgungsbereich nach
Gemeinden und Amtsbereichen von 2007-2012, 2013 -2020 sowie 2021-2030
Neuruppin Fehrbellin Lindow (Mark} Rheinsberg Temnitz Versorgungsbereich

29 -

A% - 5%

-5%
6% 7%
7%
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-10%

-12%

-14%

2007-2012 2013-2020 m2021-2030

Zum mittelzentralen Versorgungsbereich gehoren die vier Umlandkommunen des FreiRaums Ruppiner
Land.

Bei der kiinftigen Entwicklung der Bevélkerung bis 2030 wurde fiir die Fontanestadt Neuruppin das
Leitbildszenario der kommunalen Bevolkerungsprognose 2013 beriicksichtigt, wahrend die Daten fir al-
le anderen Gemeinden und Amtsbereiche der Bevolkerungsvorausschatzung 2009-2030 des Landesam-
tes fiir Bauen und Verkehr entnommen worden sind.

10
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Stadt- und Ortsteile

Die Stadt- und Ortsteile sind von der Bevoélkerungsentwicklung unterschiedlich betrof-
fen. Die Altstadt mit 565 EW [bzw. +13 %] und die Fehrbelliner Tor Vorstadt mit
503 EW haben seit 2002 kontinuierlich an Einwohnern gewonnen. Hier zeigen sich
deutlich die Erfolge der Stadtsanierung — in der Altstadt — und die Entwicklung des
Wohnquartiers ,Sonnenufer” in der Fehrbelliner Tor Vorstadt.

Abbildung 15: Bevolkerungsentwicklung in den Stadt- und Ortsteilen von 2002 bis 2006 und 2007 bis 2013
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Die Rheinsberger Vorstadt und die Bahnhofsvorstadt verzeichnen seit Ende 2007 eine
positive Entwicklung. Der Trend der Vorjahre konnte damit umgekehrt werden. In
anderen Stadtteilen verlief der Trend genau umgekehrt. Alt Ruppin hat den positiven
Trend bis 2007 seitdem nicht fortsetzen kdnnen und 70 EW verloren. Gravierender ist
die Entwicklung in der Vorstadt Nord und der Vorstadt Stid. Der Einwohnerriickgang
von -152 EW in der Vorstadt Nord und von -183 EW in der Vorstadt Sid hat die Ein-
wohnergewinne von je 133 EW zwischen 2002 und 2007 aufgezehrt.

Die meisten Einwohner verloren haben die Uibrigen Stadtteile in Neuruppin [,,Neurup-
pin Rest”] mit 1.002 EW [bzw. -15 %] und die Ortsteile mit 909 EW [bzw. -19 %]. Es
folgen der WK Il mit einem Verlust von 470 EW [bzw. -10 %], die Rheinsberger Vor-
stadt mit ca. -280 EW [bzw. -20 %], der WK Ill [ca. -240 EW bzw. -8 %] und der WK |
[-200 EW bzw. 13 %]. Nahezu ausgeglichen bzw. stabil ist die Entwicklung in der Bahn-
hofsvorstadt und der Vorstadt Nord.

Bei dem Blick auf die einzelnen Ortsteile und deren Entwicklung von 2008 bis 2013
zeigen sich differenzierte Entwicklungen. Wahrend Neuruppin [Summe der Stadtteile]
im Zeitraum 1,1 % an Einwohnern gewonnen hat, haben fast alle Ortsteile Einwohner
verloren. Die grofSten relativen Verluste waren in Wuthenow [-86 Einwohner, -15,6 %]
und Krangen [-36 Einwohner, -14,0 %] zu verzeichnen. Verluste tGiber 10 % haben auch
Gnewikow, Gihlen-Glienicke und Karwe hinzunehmen. Radensleben [+21 Einwohner,
+4,1 %] und Stoffin [+14 Einwohner, +6,3 %] konnten Bevélkerungsgewinne erzielen.

Stadtteile mit positiver
Entwicklung seit 2007 sind
insbesondere die Altstadt und die
Vorstadt Fehrbelliner Tor

Stadtteile mit riicklaufiger
Einwohnerentwicklung sind die
Wohnkomplexe WK I, WK Ill und
WK Il sowie die tibrigen Stadt- und
Ortsteile

in den Ortsteilen Gberwiegen die
Bevolkerungsverluste
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Abbildung 16:
Bevolkerungsentwicklung in der
Stadt sowie den Ortsteilen 2008
bis 2013 im Vergleich
[Datenquelle: Fontanestadt
Neuruppin, eigene Darstellung]

Tabelle 1:
Bevolkerungsentwicklung in der
Stadt sowie den Ortsteilen 2008
bis 2013 im Vergleich
[Datenquelle: Fontanestadt
Neuruppin]
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-30%  -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%
Buskow -9,7%
Gnewikow 7,2%
Guhlen-Glienicke 1,3%
Karwe -22,69
Krangen26,6%
Lichtenberg
Molchow 14,9%
Nietwerder
Radensleben
Stoffin
Wulkow
Wuthenow
Alt Ruppin
Stadt Neuruppin
Gesamtstadt
Einwohner Verdinderung
Ortsteile 2008 2013 Einwohner in%
Buskow 216 195 21 -9,7%
Gnewikow 201 312 21 7,2%
Giihlen-Glienicke 355 315 -40 -11,3%
Karwe 434 336 -98 -22,6%
Krangen 301 221 -80 -26,6%
Lichtenberg 185 175 10 -5,4%
Molchow 194 223 +29 14,9%
Nietwerder 314 303 11 -3,5%
Radensleben 517 538 +21 4,1%
Stoffin 221 235 +14 6,3%
Wulkow 598 589 9 -1,5%
Wuthenow 550 464 86 -15,6%
Alt Ruppin 2.631 2.572 59 -2,2%
Fontanestadt 24.186 24.463
Neuruppin +277 1,1%
Gesamtstadt 30.993 30.941 52 -0,2%
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Migration

Die Analyse der Wanderungsbewegungen auf Ebene der Stadt- und Ortsteile verdeut-
licht, dass Rdume alle eine positive Wanderungsbilanz bei Zu- und Abwanderungen von
und nach Gemeinden im Land Brandenburg aufweisen. Die groften Wanderungsge-
winne vereinen die Altstadt [+264 EW] und den lbrigen Neuruppiner Stadtteilen [+220
EW], dem WK Il [+141 EW], dem WK Il [+94 EW] und der Rheinsberger Vorstadt [+93
EW]. Diese Wanderungsgewinne werden durch Wanderungsverluste vor allem nach
Berlin, und in andere Bundeslander aus den lGbrigen Neuruppiner Stadtteilen und dem
WK Il wieder aufgezehrt.
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Altersstruktur

Der Altersdurchschnitt der Gesamtbevdlkerung ist seit 2009 von etwa 44 Jahre auf
knapp 46 Jahre gestiegen. Etwas mehr als jeder flinfte Einwohner [22,5 %] ist 65 Jahre
oder alter. lhre Anzahl hat sich seit 2009 um 165 Personen auf insgesamt 6.972 Perso-
nen erhoht. Der Anteil der Senioren ist dadurch um 0,5 % auf 22,5 % gestiegen. Die
Anzahl der Kinder und Jugendlichen [0 bis 15 Jahre] hat sich im selben Zeitraum um
knapp 300 Personen [bzw. 8 %] auf 3.966 erhoht. Der Anteil der Kinder und Jugendli-
chen an der Gesamtbevélkerung ist um 1 %, von 11,8 % auf 12,8 %, gestiegen. Dage-
gen hat sich die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter [zwischen 15 und 65 Jah-
ren] um ca. 470 Personen [bzw. 2,3 %] auf 20.000 reduziert. lhr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung hat sich damit geringfiigig von 66,1% auf 64,6 % weiter verringert.

Die Unterschiede in den Stadt- und Ortsteilen hinsichtlich der Altersstruktur bestehen
grundsatzlich weiter. Die Altstadt ist mit einem Altersdurchschnitt von knapp 41 Jah-
ren der ,jlingste” Stadtteil. Die altesten Stadtteile sind der WK | mit 53 Jahren sowie
der WK Il und Alt Ruppin mit 48 Jahren Altersdurchschnitt.

Abbildung 17: Wanderungssalden
nach Wanderungsdistanz und
Stadtteile fir die Jahre 2008 bis
2012

[Datenquelle: Fontanestadt
Neuruppin, eigene Darstellung]

Alterung der Bevélkerung hilt an,
erfolgt aber in kleinen Schritten

Unterschiede in der Altersstruktur
auf Stadtteil- und Ortsteilebene
haben Bestand
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Entwicklung verlauft im
Prognosefacher

Prognosefacher hat sich bewahrt

Abbildung 18:
Bevolkerungsprognose 2006 -
2030 [Quelle: INSEK 2008]
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2.2.2 Bevolkerungsprognose 2030

Fur die Fontanestadt Neuruppin und ihre Stadt- und Ortsteile sind in der Neurup-
pinStrategie 2020 [2008] Bevolkerungs- und Wohnungsmarktprognosen mit Basisjahr
2004 erstellt worden.

Evaluation der bisherigen Bevolkerungsprognose

Die Prognose der Bevélkerungsentwicklung in der NeuruppinStrategie 2020 [2008]
ging fir das Jahr 2013 von einem Facher von 29.945 [Stagnationsszenario] bis 31.070
Einwohnern [Leitbildszenario] aus. Das Land prognostizierte 2006 fir das Jahr 2013
insgesamt 30.955 Einwohner. Tatsachlich hatte die Stadt am 31.12.2013 insgesamt
30.941 Einwohner™.

Damit liegt die tatsachliche Entwicklung genau im Prognosefacher und orientiert sich
am Leitbildszenario 2006. Der Prognosefacher als auch Strategie und Umsetzung des
INSEKs 2008 haben sich bewahrt.

Bevolkerungsprognose Neuruppin 2006 - 2030

34.000

32.000

31.070

8
o
8
o

P 30.244

30.000

B 28.766

28.000

B 27152

IST 2013:
30.940

26.000

3]
R
N
g

24.000

Il rrognose
LDS
22.000

Ml szenario

»Stagnation«

Szenario
»Leitbild« 20.000

2005 2010 2015 2020 2025 2030

Der Prognosefacher fir das Jahr 2020 ging von rd. 28.370 Einwohnern im Stagnations-
szenario sowie 30.240 im Leitbildszenario aus. Das Land prognostizierte 2006 fiir das
Jahr 2020 insgesamt 29.430 Einwohner. Wahrend die Landesprognose von einem aus-
geglichenen Wanderungssaldo ausgegangen ist, liegt dem Leitbildszenario ein Wande-
rungsgewinn von jahrlich 100 Personen zwischen 2007 bis 2020 zugrunde und dem
Stagnationsszenario ein Wanderungsverlust von ca. 50 Personen / Jahr zwischen 2007
und 2013 bzw. 25 Personen / Jahr in den Jahren 2014 und 2015. Analog zur Landes-
prognose wird im Stagnationsszenario ab 2016 und im Leitbildszenario ab 2021 von
einem ausgeglichenen Wanderungssaldo ausgegangen.

Fir das Jahr 2030 wurden im Stagnationsszenario 25.300 Einwohner und im Leit-
bildszenario 27.150 Einwohner erwartet. Das Land prognostizierte 2006 26.350 Ein-
wohner.

Fortschreibung der Gesamtstadtprognose

Mit der hier vorliegenden Fortschreibung der NeuruppinStrategie wird auch die Bevol-
kerungsprognose aktualisiert [Basisjahr 2013] und bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben.
Dabei wird weiterhin der in der NeuruppinStrategie 2020 [2008] definierte Szenarien-
facher zugrunde gelegt, der einen Korridor der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung

' Quelle: Fontanestadt Neuruppin
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aufzeigt. Wie schon in der NeuruppinStrategie 2020 [2008] baut dieser Facher auf der
amtlichen Bevélkerungsprognose auf [Ubernahme der Landesannahmen fiir Gebur-
ten- und Sterbezahlen] und variiert die der Stadt zur Steuerung verbleibende »Stell-
schraube« der Migration.

Das Leitbildszenario geht von folgenden migrationsbeeinflussenden Konstellationen
aus:

> Durch den weitgehenden Erhalt bestehender Arbeitspldtze und Neuansiedlungen
stabilisiert sich der Arbeitsmarkt weiter. Die arbeitsplatzbezogenen Abwanderun-
gen minimieren sich; durch einen steigenden Fachkriftebedarf nehmen arbeits-
platzbezogene Einwohnergewinne zu. Neuruppin kann sich in der zunehmenden
Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrafte als attraktiver Arbeits- und Wohnort pro-
filieren.

> Die Zuwanderung aus Nachbaramtern/-gemeinden hélt weiter an. Diese resultie-
ren aus zunehmenden Versorgungsdefiziten fiir dltere und in der Mobilitdt einge-
schrankte Personen im landlichen Raum und einer sehr hohen Attraktivitdt des Mit-
telzentrums Neuruppin, aber auch aus attraktiven Angeboten zur Wohneigentums-
bildung in den innerstadtischen Quartieren beitragen.

> Fir das Leitbildszenario werden weiterhin ein positiver Wanderungssaldo bis 2020
und ein ausgeglichener Wanderungssaldo bis 2030 angenommen.

> Teilrdumlich profitieren insbesondere die Altstadt [Stichwort Sanierung] und die
Fehrbelliner Tor Vorstadt [Stichwort Neubaul], d. h. die Innenstadtattraktivierung
flhrt zu weiteren Zuziigen von Neublrgern aus anderen Stadtteilen und dem Um-
land.

Demgegeniiber geht das Stagnationsszenario von folgenden migrationsbeeinflussen-
den Konstellationen aus:

> Verluste an Arbeitspldtzen und hierbei insbesondere sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen verstarken sich wieder bzw. kénnen nicht durch entsprechende
Neuansiedlungen kompensiert werden. Weiterhin werden signifikante arbeits-
platzbezogene Abwanderungen eintreten.

> Zuziige aus der Region kdnnen nur in geringem MaBe generiert werden, was auch
aus eingeschrankten Attraktivitaten und Versorgungsangeboten des Mittelzent-
rums resultiert.

> FiUr das Stagnationsszenario wird von einer geringen Abwanderungsbewegung
ausgegangen, die bis 2015 anhalt. Ab 2016 bis 2030 ist der Wanderungssaldo aus-
geglichen.

> Teilrdumlich wird sich die Altstadt zwar besser als die anderen Stadt- und Ortsteile
entwickeln, aber nicht in dem zur weiteren Belebung notwendigen Umfang.

Das Leitbildszenario ist Grundlage fiir das Verwaltungshandeln und Ziel der Stadt. Das
Stagnationsszenario zeigt dagegen die Entwicklung auf, wie sie unter denkbaren
schlechten Rahmenbedingungen verlaufen wiirde.

Annahmen zur kiinftigen Bevolkerungsentwicklung

Seitens des Landes sind seit der 2006er-Prognose zwischenzeitlich zwei neue Bevdlke-
rungsprognosen erstellt und in den Jahren 2010 und 2012 veroffentlicht worden. In
der 2012 verdéffentlichten Prognose hat das Land seine Annahmen zur natirlichen
Bevolkerungsentwicklung geringfiigig verandert, d. h. héhere Fertilitdit und langere
Lebenserwartung. Im Ergebnis dessen verlangsamt sich der Bevolkerungsriickgang im
Vergleich zur Bevolkerungsprognose 2006 bis 2030 um insgesamt ca. 600 EW. Die
erhohte Geburtenzahl wirkt sich lediglich bis 2020 aus und fallt in den 2020er Jahren

Leitbildszenario

Stagnationsszenario

Leitbildszenario Grundlage fiir
Verwaltungshandeln

Land hat Prognoseannahmen zur
kinftigen natirlichen Entwicklung
der Bevolkerung in Neuruppin
geringfugig verandert
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Tabelle 2: Gegenuiberstellung der
Annahmen zur natirlichen
Bevolkerungsentwicklung von
Neuruppin in den
Landesprognosen 2006 und 2012

Ubernahme der Prognose-
annahmen des Landes zur
natirlichen Bevolkerungs-
entwicklung Landes [Stand 2012]
fur die kommunale Prognose,..

... aber Beibehaltung der
Migrationsannahmen

gemal der Bevolkerungs-
prognose in der
NeuruppinStrategie 2020 [2008]

Tabelle 3

Gegenuberstellung der
Migrationsannahmen in den
Landesprognosen 2006 und 2012
und den kommunalen Prognosen
fur Neuruppin

weiterer Einwohnerriickgang ist zu
erwarten
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auf das Niveau der Landesprognose 2006. Kontrar sind die Auswirkungen der erh6hten
Lebenserwartung. Bis 2020 reduziert sich die Zahl der Sterbefalle im Vergleich zur
Landesprognose 2006 nur geringfligig um 110 EW [bzw. knapp 16 EW/Jahr], nach 2020
um 280 EW. Die Anzahl der prognostizierten Sterbefille reduziert sich um durch-
schnittlich 28 EW [siehe Tabelle 2].

Prognose- Landesprognose 2006 Landesprognose2012 Differenz
zeitraum Anzahl Anzahl Saldo Anzahl Anzahl Saldo Gesamtsal-

Gebur- Sterbe- Gebur- Sterbe- do

ten féille ten féille

[Ew] [EwW] [EwW] [Ew] [Ew] [Ew] | [EW]
2014-2020 1.390 2.920 1.530 1.580 2.810 1.220 -310
2021-2030 1.340 4.430 3.090 1.330 4.150 2.820 -270
2014-2030 2.730 7.350 4.620 2.910 6.960 4.040 -580

Die Fortschreibung der kommunalen Bevolkerungsprognose 2013 tGbernimmt die An-
nahmen zur natirlichen Bevolkerungsprognose [hohere Fertilitdt und geringere Morta-
litat] aus der aktuellen, 2012 veroffentlichten Landesprognose.

Annahmen zur kiinftigen Migrationsentwicklung

Hinsichtlich der Wanderungsbewegungen werden die Annahmen der kommunalen
Prognose der NeuruppinStrategie 2020 [2008] beibehalten, d. h. Wanderungsgewinne
von jahrlich 100 EW bis 2020 im Leitbildszenario, Wanderungsverlusten von 25 EW in
den Jahren 2014 und 2015 im Stagnationsszenario, wahrend die Landesprognose ei-
nen ausgeglichenen Migrationssaldo Gber den gesamten Prognosezeitraum erwartet.
[siehe Tabelle 3]

Im Ergebnis dessen entspricht das Stagnationsszenario hinsichtlich der Prognosean-
nahmen der Landesprognose 2012.

Prognose- INSEK 2008 INSEK 2013
zeitraum Progno- Stagna- Leitbild- | Prognose Stagna- Leitbild-
se Land tions- szenario | Land 2012 tions- szenario
2006 szenario szenario
[EW] [EW] [EW] [EW] [EW] [EW]
2014-2020 0 -50 700 0 -50 700
2021-2030 0 0 0 0 0 0
2014-2030 0 -50 700 0 -50 700

Prognoseergebnis

Auf Basis der kommunalen Statistik und den dargestellten Annahmen zur kinftigen
Entwicklung der Prognoseannahmen ist im Leitbildszenario eine Einwohnerzahl von
30.400 EW im Jahr 2020 und von 27.600 EW im Jahr 2030 zu erwarten. Im Stagnati-
onsszenario waren es im Jahr 2020 29.700 EW und im Jahr 2030 26.900 EW [siehe
Abbildung 19 bzw. Tabelle 4].

Auf Basis der Landesprognose 2012 ermittelt sich eine zu erwartende Einwohnerzahl
von 30.000 EW im Jahr 2020 sowie 27.200 EW im Jahr 2030.
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Abbildung 19: Darstellung des kommunalen Prognosefachers im Vergleich zur Landesprognose 2012 mit
Basis Zensus; [Quelle: Fontanestadt Neuruppin, Landesamt fiir Bauen und Verkehr des Landes Brandenburg;
eigene Darstellung]
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Zeit- Nat. Landesprognose Szenario Szenario Tabelle 4: Darstellung der zu
raum Saldo 2012 ,Stagnation” ,Leitbild” erwartenden Einwohnerzahl fiir
[EW] Saldo EW- Saldo EW- saldo EW- ausgewidhlte Jahre je Szenario
[kumu- Migration Zahl Migration Zahl Migration | Zahl sovs{}e.des prognostizierten
g g g tirlichen Sald dd
liert] [kumuliert] [kumuliert] [Summen- naturlichen >aidos und des
. Wanderungssaldos, dargestellt
wert] kumulierter Wert
2013 30.600 30.900 30.900
2015 -290 0 30.950 -50 30.600 +200 30.800
2020 -930 0 30.000 0 29.700 +500 30.400
2030 -2.820 0 27.200 0 26.900 0 27.600

Altersstrukturprognose

Auch wenn der aktuellen Bevdlkerungsprognose eine hohere Geburtenzahl und eine
geringere Anzahl Sterbefalle zugrunde liegt, ist und bleibt der natiirliche Saldo auch in
Zukunft negativ. Die Zahl der kiinftigen Geburten wird sich, aufgrund der geringer
werdenden Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter reduzieren, wahrend die Zahl der

Sterbefalle sich kontinuierlich erhéht und die Sterbetberschiisse zunehmen werden.

Die Bevélkerungspyramide wird sich infolgedessen kontinuierlich in einen Baum mit

schmaler Basis und breiter Krone umformen.

naturlicher Saldo bleibt negativ —
die Gesellschaft wird alter
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Abbildung 20:
Bevolkerungspyramiden in den
Jahren 2013 und 2030 fir
Neuruppin

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin,
Land Brandenburg; eigene
Darstellung]

kaum Verdanderung des
Jugendquotienten, starker Anstieg
des Altersquotienten

Abbildung 21:

Entwicklung des Jugend- und
Altenquotienten zwischen 2002
und 2030

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin;
eigene Darstellung]
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Der Anteil der Personen im Rentenalter nimmt kontinuierlich zu. Stehen heute einem
Rentner etwa 2,9 Personen im erwerbsfahigen Alter gegeniber, so reduziert sich die
Zahl bis 2020 auf etwa 2,3 Personen und bis 2030 auf ca. 1,6 Personen. Der Altenquo-
tient erhoht sich von heute 35 % auf iber 60 % im Jahr 2030. Der Jugendquotient12
erhoht sich bis 2020 nur geringfiigig von derzeit 20 % auf 21 % und reduziert sich bis
2030 auf 18 %.
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Das Durchschnittsalter in der Gesamtstadt wird sich von derzeit knapp 46 Jahren auf
47 Jahre im Jahr 2020 und 50 Jahre im Jahr 2030 erhéhen. Nachfragestrukturen wer-
den sich allméahlich verdndern und die alteren Menschen als Konsumentengruppe
zunehmend eine groRere Rolle einnehmen.

2 Jugendquotient ist das Verhiltnis zwischen der Bevélkerung im Alter unter 16 Jahren und der Bevélke-

rung im erwerbsfahigen Alter, d.h. 16 bis unter 65 Jahre]
Der Altenquotient driickt das Verhaltnis zwischen der Bevolkerung im Alter 65 Jahre und alter und der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter aus.
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Teilrdumliche Prognose

Die gesamtstadtischen Bevolkerungsriickgange werden sich aufgrund der bestehenden
Stadtteildisparitaten auch kinftig nicht gleichmaRig auf alle Stadt-und Ortsteile ver-
teilen. Dies ist nicht nur fir den Wohnungsmarkt, sondern auch fiir alle Infrastruktur-
bereiche von hoher Bedeutung. Die Methodik der Bevdlkerungsprognose auf der Ebe-
ne der Stadt- und Ortsteile zielt daher insbesondere darauf ab,

>

die zur Verfligung stehende gesamtstadtische Bevoélkerung [»Verteilmasse«] auf
Teilrdume herunterzubrechen und

Entwicklungsperspektiven und Handlungsbedarfe in den einzelnen Stadtteilen
aufzuzeigen.

Fir die Stadtteilprognosen liegt folgende Methodik zugrunde:

>

Darstellung zweier Szenarien analog zur Gesamtstadtprognose [Leitbild- und Stag-
nationsszenario]

Beriicksichtigung der bisherigen Bevélkerungsentwicklung

Prognose der »autonomen« natiirlichen Bevolkerungsentwicklung [analog zur ge-
samtstadtischen Prognose]

Abschatzung der kiinftigen Stadtteilattraktivititen auf Basis einer integrierten
Bewertung hinsichtlich Lagegunst, Infrastruktur- und Wohnangebote sowie Baupo-
tenziale

Annahmen zur Aktivierung von vorhandenen und Neubau-Potenzialen im Woh-
nungsmarkt

Die Gesamtstadt wird von 2013 bis zum Jahr 2020 gemaR der gesamtstddtischen Prog-
nose zwischen ca. 500 Einwohnern [Leitbildszenario] und ca. 1.270 Einwohnern [Stag-
nationsszenario] verlieren bzw. bis 2030 zwischen 3.300 Einwohnern [Leitbildszenario]
und 4.100 Einwohnern [Stagnationsszenario].

differenzierte Verteilung der
Bevolkerung 2030 in Stadt- und
Ortsteilen
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» Leitbildszenario« - Bevolkerungsverdanderung 2014 bis 2030
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Abbildung 22: Verdnderung der Bevolkerungsentwicklung zwischen 2014 und 2030 in den Stadt- und
Ortsteilen auf Grundlage des Leitbildszenarios [Quelle: Fontanestadt Neuruppin, eigene Darstellung]
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Abbildung 23: Veranderung der Bevolkerungsentwicklung zwischen 2014 und 2030 in den Stadt- und
Ortsteilen auf Grundlage des Stagnationsszenarios [Quelle: Fontanestadt Neuruppin, eigene Darstellung]
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Zusammenstellung der Prognosedaten -

Stadtteil . Entwicklung 2014-
Einwohner 2030

2014" 2020 2030 % Einwohner
Altstadt 4.974 5213 4.978 +0,1 4
Bahnhofsvorstadt 2.024 2.087 2.026 +0,1 2
Rheinsberger Vorstadt 1.153 1.213 1.153 0,0 0
Vorstadt Nord 766 819 764 -0,3 -2
Fehrbelliner Tor Vorstadt 767 829 753 -1,7 -13
WK1 1.298 1.191 987 | 24,0 311
WK 3.940 3.759 3312 | -159 -628
WK I 2.817 2.839 2,676 5,0 141
Vorstadt Siid 615 581 460 -25,2 -155
Sonstige Stadtteile Neuruppin 5.567 >.361 4.784 -14,1 -782
Alt Ruppin 2.536 2.412 2.146 -15,4 -390
Sonstige Ortsteile 3.887 3.763 3.497 -10,0 -390
Gesamtstadt 30.900 30.417 27594 | -10,7 3307

Zusammenstellung der Prognosedaten — Stagnationsszenario

Stadtteil Ei h Entwicklung 2014-
inwohner 2030

2014 2020 2030 % Einwohner
Altstadt 4.954 5.098 4.863 1,8 91
Bahnhofsvorstadt 2.014 2.017 1.956 -2,9 -58
Rheinsberger Vorstadt 1.145 1.147 1.087 -5,1 -58
Vorstadt Nord 759 755 700 -7,8 -59
Fehrbelliner Tor Vorstadt 747 714 638 -14,5 -108
WK1 1.293 1.156 952 | -264 -341
WK I 3.918 3.665 3218 | -17,9 -700
WK I 2.794 2.718 2.555 -8,6 -239
Vorstadt Stid 592 497 376 -42,7 -253
Sonstige Stadtteile Neuruppin 5.573 5.480 5.359 -3,9 -215
Alt Ruppin 2.530 2.324 1748 | -30,9 782
Sonstige Ortsteile 3.882 3.676 3.099 | -202 782
Gesamtstadt 30.776 29.668 26844 | 12,8 3.932

Grundaussagen der Szenarien

In der Betrachtung von Stagnations- und Leitbildszenario kdnnen folgende Grund-
aussagen getroffen werden:

Kein Stadtteil zeichnet sich durch hohe Wanderungsverluste aus.

Die Altstadt kann den bisherigen Entwicklungstrend fortschreiben und weiterhin
Wanderungsgewinne verzeichnen. Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung kdn-
nen diese bis 2030 jedoch nicht ausgleichen, d. h. auch hier wird bis 2030 ein leich-
ter Einwohnerverlust eintreten.

Die Wohnkomplexe WK | und WK Il als auch die Vorstadt Siid, die sonstigen Stadt-
teile Neuruppins wie auch Alt Ruppin werden gegeniiber dem gesamtstadtischen
Durchschnitt leicht liberdurchschnittliche Bevolkerungsverluste verzeichnen — in
beiden Szenarien. Grund hierfiir ist die natirliche Entwicklung.

13

Basisjahr der Prognose ist 2013. Die Daten fiir 2014 sind bereits Bestandteil der Prognoserechnung —
dies sind keine statistischen Daten! Daher differieren die Ergebnisse fiir 2014 im Leitbild- und im Stagna-
tionsszenario.

Tabelle 5:
Leitbildszenario

Tabelle 6:

Stagnationsszenario
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Ermittlung HaushaltsgroRRe Uber
Einwohner und Wohnungsbestand

Prognostizierte Reduzierung
HaushaltsgroRe
von 2,13 auf 2,04

Reduzierung der HH-GroRe fangt
EW-Riickgang im Hinblick auf
Wohnraumnachfrage ab

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

e Der WK Ill und die Dérfer [sonstige Ortsteile] werden gegenliber dem gesamtstad-
tischen Durchschnitt unterdurchschnittliche Bevolkerungsverluste verzeichnen —
sowohl im Leitbild- als auch Stagnationsszenario.

2.2.3 Haushaltsentwicklung und -prognose

Die aktuelle HaushaltsgroRe wurde Uber die Bevolkerungszahl, auf Basis der kommu-
nalen Prognose] sowie den Wohnungsbestand [abziiglich des Wohnungsleerstands]
auf Basis des Datenbestands nach Zensus ermittelt. Es wird davon ausgegangen, dass
50 % der mit Zweitwohnsitz in der Fontanestadt Neuruppin gemeldeten Einwohner
wohnraumnachfragend sind. Die Anzahl der Haushalte kann somit auf 16.200 ge-
schatzt werden. Hieraus ergibt sich fiir Ende 2013 eine durchschnittliche Haushalts-
gréRe von 1,94 Personen/Haushalt. Fiir den Kreis Ostprignitz hat das Bundesinstitut fiir
Bau-, Raum- und Stadtforschung [BBSR] fiir das Jahr 2013 eine durchschnittliche Haus-
haltsgroRe von 1,97 Personen/ Haushalt prognostiziert14 und das Amt fir Statistik im
Rahmen des Mikrozensus 2012" dieselbe HaushaltsgrofRe ermittelt, was belegt, dass
die Berechnungsmethode keinen grundlegenden Fehler aufweist.

Fir die kinftige Entwicklung der HaushaltsgroBe wird auf Referenz- bzw. Prognose-
werte des BBSR zurilickgegriffen [siehe Raumordnungsprognose 2030; veréffentlicht
2012]. Hier wird fir den Kreis Ostprignitz-Ruppin indirekt ein Riickgang der durch-
schnittlichen HaushaltsgroBe um 0,12 Personen/Haushalt im Zeitraum 2013 bis 2030
prognostiziert. Dieser Wert wird flir Neuruppin lbernommen, sodass sich die durch-
schnittliche HaushaltsgréRe im Jahr 2020 auf 1,82 Personen/Haushalt reduzieren wird.

Auf Grundlage der Bevolkerungsprognose und unter der Annahme, dass die Zahl der
Zweitwohnsitzer anteilig weiterhin 4,6 % [IST-Wert im Jahr 2006] der Einwohner mit
Hauptwohnsitz betragen, ist fir die beiden Szenarien festzustellen, dass:

> sich nach dem Leitbildszenario die Anzahl der Haushalte bis zum Jahr 2015 erhdéhen
und dann bis zum Jahr 2020 leicht auf ca. 16.180 Haushalte zuriickgehen wird. Von
2021 bis 2030 reduziert sich die Zahl der Haushalte, trotz weiterer Verkleinerung
der durchschnittlichen HaushaltsgroRe, um ca. 1.080 HH auf ca. 15.100 HH;

> sich nach dem Stagnationsszenario die Anzahl der Haushalte bis zum Jahr 2020 um
ca. 300 Haushalte und zwischen 2020 und 2030 um weitere 1.000 Haushalte redu-
zieren wird.

Auf Basis dieses Szenarienfachers wird die Anzahl der Haushalte im Jahr 2020 zwischen
14.600 und 16.400 liegen und im Jahr 2030 zwischen 14.200 und 15.500.

" Quelle: www.bbsr.bund.de; Raumordnungsprognose 2030; Tabellen zur Bevélkerungsprognose; Abfrage

der Tabelle zur Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung am 19.02.2014
Quelle: Statistischer Bericht Al 11 — j/12; Ergebnisse des Mikrozensus im Land Brandenburg 2012 —
Haushalte, Familien und Lebensformen; Oktober 2013

15
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Abbildung 24:
e . Bevolkerungs- und
B =
evolkerungs- und Haushaltsprognose Fontanestadt Neuruppin Haushaltsprognose Gesamtstadt
BASIS Neuruppin
Leitbildszenario Annahme 2013 2020 2030
EINWOHNER
Einwohner (Hauptwohnsitz) EW 30.941 30.417 27.594
Anzahl Zweitwohnsitzer EW 1.427 1.403 1.273
davon wohnraumnachfragend 50% EW 713 701 636
wohnraumnachfragende EINWOHNER EW 31.654 31.118 28.230
HAUSHALTE
Anzahl Haushalte (bewohnte Wohnungen) * HH 16.292 16.430 15.477
HaushaltsgroRe EW/HH 1,94 1,89 1,82
Stagnationsszenario Annahme 2013 2020 2030
EINWOHNER
Einwohner (Hauptwohnsitz) EW 30.519 29.530 28.369
Anzahl Zweitwohnsitzer EW 1.407 1.362 1.308
davon wohnraumnachfragend 50% EW 704 681 654
wohnraumnachfragende EINWOHNER EW 31.223 30.211 29.023
HAUSHALTE
Anzahl Haushalte (bewohnte Wohnungen) * HH 14.909 14.636 14.198
HaushaltsgréRe EW/HH 1,94 1,89 1,82

*Anzahl WE2012:17.100, darunter 900 leerstehend

Relevante Grundlagen und Daten
> Kommunale Einwohnerstatistik fir die Jahre 2008 bis 2013

> Mikrozensus 2012: Haushalte, Familien und Lebensformen 2012, Amt fur Statistik
Berlin Brandenburg, 2013

> Wanderungsanalysen fiir die Jahre 2008 bis 2013 fiir die Fontanestadt Neuruppin,
Amt flr Statistik Berlin Brandenburg; auf Anfrage

> Bevolkerungsvorausschatzung 2011 bis 2030 des Landes Brandenburg, Landesamt
far Bauen und Verkehr 2012

> Raumordnungsprognose 2030: Tabellen zur Bevélkerungsprognose 2030, Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

gesamtstadtische Bevolkerungsentwicklung hat sich weiter stabilisiert
Wanderungsgewinne gleichen Verluste aus naturlicher Entwicklung weit-
gehend aus

hohe Zuzlige aus der Region

positive Einwohnerentwicklung in den Stadtteilen Fehrbelliner Tor und
Altstadt

positive Wanderungsbilanzen auch in den Wohnkomplexen WK | und WK
1

geringere Erhohung des Durchschnittsalters auf knapp 46 Jahre

SCHWACHEN » Verluste aus naturlicher Bevolkerungsentwicklung erhdhen sich stetig
Wanderungsgewinne vorrangig bei Senioren, Verluste bei Jlingeren

alle Wohnkomplexe verlieren an Einwohnern, insbesondere der WK I
Vergleichsweise hohe Verluste in einigen Orts- und Stadtteilen —im Ver-
gleich zur Gesamtstadtebene

hohe Uberalterung im WK | mit 53 Jahren Altersdurchschnitt
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diverse Herausforderungen — viele
Akteure

breiter Diskussionsprozess in der
Stadt ist etabliert
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HANDLUNGSBEDARF »

Zuzugsstrategie weiterentwickeln, um die positive Wanderungsentwick-
lung fortzusetzen

junge ,, Abgewanderte” [Bildungsabwanderung] wieder ,,zurtickholen”
barrierefreie Wohnungsangebote bereitstellen — auf die Alterung der
Gesellschaft einstellen

Aufbau kleinteiliges Monitoring zur Bevolkerungsentwicklung
Anpassung Lebensumwelt an Anforderungen einer dlter werdenden
Gesellschaft [Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum, Wohnen, Verkehr,
Gesundbheit, etc.]

2.3 Blick auf die Querschnittsthemen

2.3.1 Nachhaltigkeit

Die Fontanestadt Neuruppin richtet ihre Stadtentwicklung nachhaltig und langfristig
aus. Wirtschaftliche, soziale und 6kologischer Elemente dieser Politik werden in Ein-
klang gebracht. MaRnahmen, die auf die Erhéhung der Lebensqualitat und wirtschaftli-
ches Wachstums ausgerichtet sind, werden so gestaltet, dass die Moglichkeiten kiinfti-
ger Generationen, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen, nicht gefahrdet werden.
Aktuelle Entscheidungen werden auch im Hinblick auf die kiinftigen Entwicklungsspiel-
rdaume und Handlungsnotwendigkeiten getroffen. Dementsprechend sind insb. folgen-
de Aspekte von groRRer Bedeutung:

> Beriicksichtigung der Tragfihigkeit des globalen Okosystems und regionaler Res-
sourcenschonung

> umweltbewusster und verkehrsvermeidender Flachenverbrauch

> Forderung alternativer regenerativer Energieversorgung sowie Techniken zur Ener-
gieeinsparung

> Bericksichtigung der Anforderungen, die sich aus demografischen Entwicklungs-
prozessen ergeben

Neben kulturellen und baulichen Qualitdten, 6konomischen Entwicklungschancen und
sozialen Integrationskraften spielen die demografischen Herausforderungen, soziale
Ungleichheiten, Ausgrenzungen bestimmter Bevolkerungsgruppen und der Bedarf an
preisginstigen und geeigneten Wohnrdaumen sowie Umweltprobleme eine wesentli-
che Rolle bei der nachhaltigen Stadtentwicklung. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die
Einbeziehung der wirtschaftlichen Akteure, Interessengruppen sowie der Offentlich-
keit.

Mit der Aufstellung der »NeuruppinStrategie 2020« in den Jahren 2007/2008 wurde
erstmals der Ansatz der nachhaltigen Stadtentwicklung konkret formuliert. Diese Stra-
tegie ist in einem breiten Diskussionsprozess mit Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
entstanden. Seitdem haben sich die Kerngedanken der nachhaltigen Stadtentwicklung
im Verwaltungshandeln sowie im politischen Handeln etabliert. Fiir die Fontanestadt
Neuruppin stehen dabei die qualitdtsvolle Weiterentwicklung der 6ffentlichen Raume
sowie der Baukultur, der Beitrag zum Klimaschutz, die Steigerung der Energieeffizienz,
die Entwicklung einer generationengerechten/inklusiven und sozial gerechten Stadt,
der Erhalt der Infrastruktur sowie eine aktive Innovations- und Bildungspolitik im Fo-
kus. Diese Schwerpunkte lassen sich auch aus den konzeptionellen Vorbereitungen
und den daraus resultierenden Umsetzungen ablesen:

> klare Schwerpunktsetzung bei Stadtsanierung und Sozialer Stadt auf die Altstadt
sowie die WK | bis Ill,

> Starkung von benachteiligten Stadtquartieren insbesondere in den WK | bis 111,
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>

>

Entwicklung eines energie- und klimapolitischen Leitbildes [in Bearbeitungls],

Konzept- und MaBnahmenplan ,Barrierefreiheit im offentlichen Verkehrsraum”
und

eine umfassende Beteiligungskultur, die liber das etablierte Stadtforum verschie-
dene thematische Arbeitskreise [AK] hervorgebracht hat [z. B. den AK Barrierefreie
Stadt oder die denk!Bar] und sich auch dem Thema der kiinftigen Ausrichtung von
Stadtentwicklung widmet.

Die Fontanestadt Neuruppin setzt im Hinblick auf die Schwerpunktthemen folgenden
Fokus:

>

Wohnen vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung/alternder Gesell-
schaft [Wohnen, Infrastruktur, Arbeiten, Ehrenamt]

_im Jahr 2030 werden rd. 3.600 bis 4.200 Menschen weniger in Neuruppin leben,
als 2013

_ gleichzeitig werden im Jahr 2030 rd. 3.000 Menschen mehr als 2013 élter als 65
Jahr sein

2030 wird mehr als jeder dritte Neuruppiner/in &lter als 65 Jahre sein [2013 war
es jeder vierte Neuruppiner/in]

_ mit der dlter werdenden Gesellschaft steigt das Armutsrisiko bei den Menschen,
die alter als 65 Jahre sind [gesamtgesellschaftlicher Trend], daraus resultiert eine
steigende Zahl an grundsicherungsbedirftigen Menschen in der Stadt und der
Region

__daraus lasst sich ableiten, dass —im Hinblick auf die Entwicklung des Wohnungs-
marktes — vorrangig die Nachfragegruppe der alteren Menschen steigen wird,
wahrend die Nachfrage aus dem Bereich der Familiengriinder [zwischen 25 und
40 Jahren] oder der Menschen am Ende des Berufslebens [50 bis 65 Jahre] riick-
ldufig sein wird

_werden rd. 1,9 Personen je Haushalt angesetzt, entspricht der Bevolkerungsriick-
gang einem Riickgang der Haushalte um rd. 2.200 Haushalte

_zwar hat Neuruppin heute keinen signifikanten Wohnungsleerstand, dieser dirfte
sich jedoch bis 2030 zu einer relevanten GrofRe entwickeln

__ Neuruppin wird sich im Hinblick auf die Entwicklung des Wohnungsmarktes auf
diese kommenden Entwicklungen einstellen

Infrastruktur vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung/alternder
Gesellschaft

__hier wird der Fokus auf dem weiteren Ausbau der Barrierefreiheit liegen und
hierbei insbesondere auf der Komplettierung barrierefreier Wegeverbindungen
[Mobilitatsachsen] in der Altstadt sowie den Vorstadten,

_Umsetzung Barrierefreiheit bei allen laufenden BaumalRnahmen

Arbeiten vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung/alternder Gesell-
schaft, Abwanderung/Fachkraftemangel [Junge halten, Qualifizierung, Fernabwan-
derung/Zuwanderung etc.]

_ mit der Uberalterung der Stadtgesellschaft sowie dem Riickgang der Bevélkerung
geht eine Verringerung des Erwerbspersonenpotenzials einher: rd. 5.600 Men-
schen sind 2030 weniger in der Altersgruppe der 15- bis 65-Jahrigen als 2013

_zuséatzlich sind heute [2013] bereits rd. 4.800 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte 50 Jahre und alter, d. h. diese Menschen werden in den kommenden
16 Jahren in Rente gehen

16

Potenzialstudie fir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im Freiraum Ruppiner Land [2014]
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_um die heutige Wirtschaftskraft auch kinftig zu erhalten, sind verstarkt junge
Menschen, Arbeitskréfte fur die Stadt zu gewinnen

> Klimawandel [Folgen fiir rdumliche Planung, Bauen, Verkehr etc.]

_die Fontanestadt Neuruppin [bzw. die Stadtwerke Neuruppin GmbH] befin-
det/befinden sich in der Aufstellung eines NeuruppinEnergieStrategie 2020+ mit
einer Bestandsaufnahme zum Thema Energie, aus dem ein entsprechender MaR3-
nahmenkatalog folgen wird, in den kommenden Jahren wird es darauf ankom-
men, diese MaBnahmen sukzessive umzusetzen

__ein wichtiger Baustein wird voraussichtlich sein, die Stadtgesellschaft fiir ihre Bei-
trage zu Energieeinsparung und Energieeffizienz zu sensibilisieren

> enger werdende finanzielle Spielrdume [Kooperation mit anderen staatl. Stellen,

Wirtschaft, Blrgern etc.]

_auf den kommunalen Haushalt warten in den kommenden Jahren besondere
Herausforderungen

_ die Einnahmenseite wird von Riickgdngen gepragt sein

_die Ausgabenseite wird hauptsachlich vom Ergebnishaushalt und den pflichtigen
Aufgaben bestimmt

_seit vielen Jahren stellt sich die Fontanestadt Neuruppin einer konsequenten
Haushaltspolitik, lotet Einsparpotenziale aus und nutzt diese, trotz dieser grofRen
Anstrengungen fir eine solide Haushaltpolitik werden die Handlungsspielrdume
enger

_fur die Entwicklung der Stadt bedeutet dies, dass noch viel starker als bisher Prio-
ritdten in inhaltlicher wie rdumlicher Hinsicht gesetzt werden missen

_zudem soll — starker als bisher — der Erhalt der kommunalen Infrastruktur erfol-
gen, zulasten moglicher GroRprojekte/-investitionen

> langfristige Tragfdhigkeit von Einrichtungen, technische Infrastruktur und dauer-
haft finanzierbarem Umgang mit [neuen] Freiflachen
_ bereits heute werden alle Einrichtungen auf ihre langfristige Tragfahigkeit abge-
klopft
_ Infrastrukturen werden im Hinblick auf Investitions- und Folgekosten beurteilt
__mogliche Nachnutzungs- oder Zwischennutzungsmoglichkeiten fiir Einrichtungen
werden mitgedacht

_mit Blick auf die Pflege von Griin- und Freiflichen wird verstarkt auf biirgerschaft-
liches und ehrenamtliches Engagement gesetzt, kreative Ideen, wie z. B. die Nut-
zung von Freiflachen fiir ,Stadtgarten” o. 4. werden geférdert, dabei ist das lang-
fristige Engagement von Freiwilligen Voraussetzung

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN » Kerngedanken der nachhaltigen Stadtentwicklung im Verwaltungshandeln
sowie im politischen Handeln etabliert

SCHWACHEN -

HANDLUNGSBEDARF » Thema Wohnen vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung/alternder Gesellschaft realistisch betrachten und entsprechend han-
deln

» bei kommunalen Einrichtungen Nach- und Zwischennutzungen konse-
quent mitdenken

Folgekosten von Investitionen kritisch betrachten

junge Menschen und Arbeitskrafte in die Region ,ziehen”

Aufstellung und sukzessive Umsetzung Energie- und Klimaschutzkonzept

noch starkere Prioritdtensetzung — auch unter dem Aspekt der Chancen-

gleichheit — bei kommunalen Investitionen und bei der kommunalen

Haushaltsplanung, kiinftige Entwicklungen im Blick haben und Auswirkun-

gen auf den kommunalen Haushalt rechtzeitig beachten
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» weitere Forderung ehrenamtlichen Engagements

2.3.2 Umweltschutz

Umwelt ist ein hoch relevantes und in seiner Bedeutung weiter wachsendes Thema.
Dazu zdhlen die natlrlichen Ressourcen, schadliche Emissionen, Gewasser, Abfall so-
wie Klima und Energie. Zwischen Umwelt und weiteren stadtentwicklungsrelevanten
Themen gibt es enge Verkniipfungen. So zum Beispiel ist die Energiewende infolge
verdnderter Energieerzeugungs- und Energieversorgungsstrukturen auch fiir die Ent-
wicklung der Gesamtstadt von Bedeutung. Mit Blick auf die Klimafolgen und die An-
passung der Stadt auf diese ergeben sich neue Herausforderungen fiir die Durchgri-
nung, den Schutz vor sinkendem Grundwasser einerseits, dem Schutz vor Starkregen
andererseits sowie dem Schutz vor Stiirmen und Hitzeereignissen. Aber auch die klas-
sischen MalRnahmen zum Schutz der Umwelt mit dem Ziel der Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlage aller Lebewesen mit einem funktionierenden Naturhaushalt
stehen hier im Fokus.

Um den wachsenden Umweltherausforderungen gerecht zu werden, entwickelt Neu-
ruppin zahlreiche MaBnahmen und Strategien, etwa um natirliche Ressourcen zu
schonen, Larm zu reduzieren und Abfallentsorgung und -vermeidung zu optimieren.
Dies erfolgt — aufgrund der Aufgabenzuordnung — in Zusammenarbeit mit dem Land-
kreis Ostprignitz-Ruppin.

Zum Schutz der Umwelt gehort auch der Erhalt der biologischen Vielfalt. Mit dem
weltweiten Rickgang der biologischen Vielfalt, insbesondere in urbanen Lebensrau-
men, spielt der Erhalt der biologischen Vielfalt und der Okosysteme eine besondere
Rolle. Konzeptionell werden diese Belange bei allen Planungen berlcksichtigt und
entsprechende MalRnahmen zum Schutz der Umwelt, der Biodiversitat umgesetzt. Die
Schutzglter der Umwelt sind z. B. in die Flachennutzungsplanung integriert und ver-
knipfen damit rdumliche Planung und Umweltschutz zur

> Verbesserung der innerstadtischen Freiraumversorgung,

> Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schoénheit von Natur und Landschaft [vgl. § 1
Abs. 1 Nr. 3 Bundesnaturschutzgesetz],

> Erhohung der Lebensqualitat und
> die Sicherung eines typischen Stadt- und Landschaftsbildes.

Neuruppin [und die Region] kdnnen auf einen Reichtum an Oberflichengewdssern
blicken, der in besonderem MaR zur Attraktivitdt von Stadt und Region beitrdgt. Die
Wasserqualitat ist insgesamt als mittel bis gut zu beurteilen. Sie hat sich seit 1990
deutlich gebessert. Mit Blick auf die Zukunft besteht die Aufgabe, die Wasserqualitat
weiter zu verbessern, fir einen Riickgang der Schad- und Nahrstoffeintrage zu sorgen
und Wasserstandsschwankungen gering zu halten.

In Neuruppin beginnt das Naturerlebnis unmittelbar in der Altstadt. Diese wird an der
Ostseite vom Ruppiner See begrenzt, der Bestandteil des Reviers ,,Ruppiner Land” und
der Ruppiner Seenkette ist. Mit 14 km Lange [durchschnittliche Breite von 500 m] ist er
der langste See im Land Brandenburg. Die Ruppiner Gewdsser verfiigen lber keine
schiffbare Verbindung zu den Rheinsberger Gewassern und damit zur Mdritz. Die Ge-
wadsser bleiben so von negativen Umwelteinflissen durch den vergleichsweise gerin-
gen Bootsverkehr weitestgehend verschont.

hohe Bedeutung von Klimafolgen
und Energiewende

Erhalt der Biodiversitat

der Ruppiner See & Co. ...

Altstadt grenzt unmittelbar an
groften See im Land Brandenburg
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Nordliche Gemeindeteile mit
hohen landschaftlichen Qualitaten
— ,Tor zur Ruppiner Schweiz“

Verringerung der Schadstoff-
sowie der Lirmemissionen

P S

; -~ .
Quelle: Fontanestadt Neuruppin,

Larmaktionsplan Teil 2, Oktober
2013
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Die Fontanestadt liegt im Landschaftsschutzgebiet , Ruppiner Wald- und Seengebiet”
und grenzt im Norden an den Naturpark ,Stechlin-Ruppiner Land”, der von Firsten-
berg bis nach Neuruppin reicht. Die Region ist Erholungsgebiet und steht seit iber 70
Jahren unter Naturschutz. Neben dem allgemeinen Artenreichtum dieser Landschaft
spielt auch der Schutz besonderer Tier- und Pflanzenarten eine wesentliche Rolle.

Die Stadt hat an einem Pilotprojekt zu einem kombinierten Luftreinhalte- und Larm-
minderungsplan teilgenommen. Die Erkenntnisse zeigen keine gravierenden Probleme
auf, denen auf der Flachennutzungsplanebene entgegengewirkt werden misste. Kriti-
sche Luftschadstoffkonzentrationen und Larmprobleme existieren an wenigen Stellen
der Innenstadt und an libergeordneten Hauptverkehrsstraen und sind nur operativ zu
I6sen.

In Neuruppin wurde im Jahr 2012 auf der Grundlage einer Larmkartierung [gem. EG-
Umgebungslarmrichtlinie] ein Larmaktionsplan mit strategischen Larmkarten fir die
Hauptlarmquellen an den Hauptverkehrsstrallen erarbeitet. Der Larmaktionsplan Neu-
ruppin wurde im Dezember 2013 in der Stadtverordnetenversammlung gebilligt. Er
enthdlt gesamtstadtische Strategien und MalRnahmenvorschldge zur Lirmminderung
und basiert auf einer breiten Einbindung der Offentlichkeit.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager [6rE] [hier die AWU Ostprignitz-Ruppin
GmbH] erfassen jahrlich ihre Bilanzen der anfallenden Abfélle. Sie beschreibt Art,
Menge und Herkunftsbereiche der angefallenen Abfdlle sowie deren Entsorgung. Diese
Abfallbilanz liefert wichtige Planungsdaten fir das Abfallwirtschaftskonzept und den
Abfallwirtschaftsplan des Landkreises. Sie ermdglicht eine jahrliche Kontrolle der Fort-
schritte des Landkreises Ostprignitz-Ruppin im Bereich der Abfallvermeidung und Ab-
fallverwertung.

Folgende Aussagen lassen sich zusammenfassen:

> Umweltsituation im Hinblick auf Stadtstruktur, Wohnen, Wirtschaft und Beschéfti-
gung, Technische Infrastruktur, Verkehr, Klimaschutz

_ Das Stadtgebiet hat in vielen Bereichen den Charakter einer durchgriinten Sied-
lungslandschaft. Es herrschen kleinteilige Strukturen und eine zumeist aufgelo-
ckerte Bebauung mit hohem Griinanteil vor. Daneben existieren die GroRsiedlun-
gen der WK | bis Ill. Der Ruppiner See pragt in besonderem Mal die Stadtqualitat.
Die weitldufig im Stadtgebiet verteilten Ortsteile sind durch dorfliche Strukturen
und durch landwirtschaftlich genutzte Areale agrarisch gepragt.

__Aus dieser naturrdumlichen Lage und Ausstattung ergeben sich fur die Stadtent-
wicklung von Neuruppin klare Leitziele hinsichtlich der Entwicklung der Land-
schaft und deren Integration in und um die Stadt:

» Sicherung der durchgriinten Stadtstruktur,

» die fir das Bild der ,Stadt am Wasser" wichtigen Uferzonen der Wasserlaufe
und Seen sind in ihren landschaftlichen Qualitdten zu erhalten, aufzuwerten
und in angemessenem Umfang fiir die Offentlichkeit auch zugénglich zu ma-
chen oder zu halten sowie

» ,grine Inseln” innerhalb der Siedlungsflachen, die erhalten und entwickelt
werden sollen

__Eine Inanspruchnahme dieser Zonen fir zusatzliche Bauflachen als Siedlungsaus-
uferung in die Landschaft soll grundsatzlich vermieden werden. Landschaftliche
Potenziale innerhalb der Siedlungsflachen sollen dagegen geschiitzt und aufge-
wertet werden.

> Ziele, Strategien und MalRnahmen zur Begrenzung des Flachenverbrauchs, Fla-
chenrecycling, Flachenentsiegelung sowie Verkehrsvermeidung, Verbesserung
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und Entwicklung von Griin- und Freiflachen, auch i. Z. m. Umstrukturierung beste-
hender Siedlungsbereiche

_ Orientierung auf die Innenentwicklung und den Umweltverbund,

__Erhalt der kompakten Stadt-, Siedlungs- und Bebauungsstrukturen, klar Schwer-
punktsetzung auf das Zentrum Altstadt,

_vorrangiger Schutz und Entwicklung des landschaftlichen ,griinen und blauen
Rahmens” [Landschaftsraume und Gewaésser]

_grundsatzliche Vermeidung der Inanspruchnahme dieser Zonen fir zusatzliche
Bauflachen oder Verkehrsanlagen

_nach Méglichkeit Entwidmung nicht genutzter Bauflachen sowie Aufwertung die-
ser Zonen als ,griine” Landschaftsraume

Relevante Grundlagen und Konzepte

>

>

Leipzig Charta zur nachhaltigen européischen Stadt, Mai 2007

»Entwicklungspolitische Leitlinien der Landesregierung Brandenburg” vom
31.05.2012

Eckpunkte einer Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung des Landes Brandenburg"
vom 08.02.2011

§ 1 Abs. 5 BauGB

Flachennutzungsplan der Fontanestadt Neuruppin, Bearbeitungsstand November
2004

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

durchgriinte Siedlungslandschaft mit kleinteiligen Strukturen und hohem
Grinanteil

hochattraktive Lage am Ruppiner See

klare Konzentration auf Innenentwicklung

Siedlungs- und Versorgungsstrukturen leisten Beitrage zur Verkehrsver-
meidung

SCHWACHEN »

infrastrukturelle Defizite hinsichtlich Erlebbarkeit der landschaftlichen
Qualitaten [u. a. Radwegenetz, Ufererlebbarkeit]

groRe Entfernung der Ortsteile vom Stadtzentrum, ,Auseinanderdriften”
ist zu befiirchten

HANDLUNGSBEDARF » Starkung der Siedlungskerne, Nutzung der ,griinen” Zwischenrdume

Verbindungen zwischen Stand und Landschaft/Natur herstellen, verbes-
sern, ausbauen

Verbesserung der Erlebbarkeit der landschaftlichen Reize
,2Zusammenhalt” fordern

neue Balance zwischen Stadtzentrum und anderen Teilrdumen finden

2.3.3 Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit

Die Fontanestadt Neuruppin ist — neben der Nachhaltigkeit und der Barrierefreiheit —

insbesondere auch der Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit verpflichtet.
Alle drei Themen stehen in einem engen inhaltlichen Zusammenhang und greifen inei-
nander. Verwaltung und Politik leisten ihren Beitrag, um in der Neuruppiner Gesell-
schaft das Recht auf eine gerechte Verteilung von Zugangs- und Lebenschancen zu
erreichen. Dazu gehort insbesondere das Verbot von Diskriminierung beispielsweise
aufgrund des Geschlechtes, des Alters, der Religion, der kulturellen Zugehoérigkeit,
einer Behinderung oder der sozialen Herkunft, das in den Menschenrechten festge-
schrieben ist. Verwaltung und Politik sollten hier insbesondere Rahmenbedingungen
schaffen und beispielgebend agieren.

enge Verzahnung mit
Nachhaltigkeit und Barrierefreiheit
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Bildung als wichtiges
Handlungsfeld

Wohnraumversorgung ist
wichtiger Aspekt
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Daruber hinaus steht das Thema Bildung im Fokus der Chancengleichheit. In diversen
Untersuchungen auf Bundes- und Landesebene wurden die Chancen auf Bildung z. B.
in Abhdngigkeit von der sozialen Herkunft beleuchtet. Das Bildungssystem ist heute
bereits durchldssiger geworden, trotzdem ist es fiir Angehorige der unteren sozialen
Schichten kaum wahrscheinlicher als vor Jahrzehnten, einen Aufstieg durch Bildung zu
schaffen. Verwaltung und Politik der Fontanestadt Neuruppin kénnen hier insbesonde-
re einen Beitrag bei der Schaffung der baulichen Rahmenbedingungen mit Blick auf
Bildung leisten. Ziel ist dabei, die Schaffung von gleichen Ausgangsbedingungen fiir alle
Schilerinnen und Schiiler. Die sukzessive Umsetzung der Inklusion bei Bildungseinrich-
tungen von der Kita bis zu Schulen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung steht
auf der Agenda. Hier ist — aufgrund der finanziellen Rahmenbedingungen — ein schritt-
weises Vorgehen erforderlich, das die Effekte des inklusiven Umbaus jeweils im Einzel-
fall betrachtet.

Wichtiger Schwerpunkt ist und wird die soziale Wohnraumversorgung in den kom-
menden Jahren bleiben. Der konkrete Bedarf an Wohnraum lasst sich heute nicht be-
ziffern, fur die kiinftige Entwicklung angesichts des demografischen Wandels lassen
sich demzufolge nur grobe Abschatzungen ableiten. Dabei spielt nicht nur die Bereit-
stellung von barrierefreiem Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen und von
bezahlbarem Wohnraum fiir Menschen mit Unterstitzungsbedarf eine Rolle, sondern
auch die Inanspruchnahme von barrierefreiem Wohnraum fiir eine bestimmte Zeit-
spanne, z. B. nach Krankheiten oder Operationen. Auch dies ist im weitesten Sinne
eine Aufgabe der Wahrung von Chancengleichheit.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Konzept- und Malnahmenplan ,Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehrsraum®,
Stand Januar 2013

> Behindertenpolitisches MaBnahmenpaket fiir das Land Brandenburg [2011]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN )

Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit als wichtige Themen in
Politik und Verwaltung erkannt

Verwaltung und Politik sind sensibilisiert und gehen verantwortungsvoll
mit dem Thema um

die Stadt schafft hier insbesondere Rahmenbedingungen, indem Barriere-
freiheit hergestellt wird und 6ffentliche Einrichtungen inklusiv umgebaut
werden

SCHWACHEN )

quantitative Bedarfsabschatzung kaum moglich, da keine Datenbasis
vorliegt

Herstellung von Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit ist ein
weiter Weg, deren Umsetzung einen langen Atem braucht — keine kurz-
fristigen Erfolge generierbar

grundsatzliche Sensibilisierung der Stadtgesellschaft fiir dieses Thema
notwendig, dann lassen sich weitere Potenziale erschlieRen

HANDLUNGSBEDARF » Erarbeitung eines jahrlichen Sozialberichtes, der die Situation der Men-
schen in Neuruppin nach verschiedenen Aspekten beleuchtet

weitere Umsetzung der MalRnahmen von Barrierefreiheit und Inklusion
Sensibilisierung der Stadtgesellschaft, z. B. gemeinsamer ,Verhaltensco-
dex” denkbar

regelmiRige Datenermittlung innerhalb der Verwaltung zur Uberpriifung
von Projekten und MalRnahmen im Hinblick auf Geschlechtergerechtigkeit
weitere Forderung von ehrenamtlichem Engagement
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234 Barrierefreiheit und Inklusion

Die Fontanestadt Neuruppin setzt die Ziele der Erklarung von Barcelona »Die Stadt
und die Behinderten« sukzessive um. Grundsatzlich bekennt sich die Stadt zu Barriere-
freiheit und Inklusion in einem umfassenden Sinn und verpflichtet sich, fiir die Gleich-
wertigkeit der Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderungen zu
sorgen. Die Fontanestadt Neuruppin sieht die Entwicklung von Barrierefreiheit und
Inklusion als Prozess, der Schritt flir Schritt realisiert wird. Basis hierfur sind der Kon-
zept- und Malnahmenplan ,Barrierefreiheit im o6ffentlichen Verkehrsraum®, Stand
Januar 2013 der Fontanestadt sowie das behindertenpolitische MaRnahmenpaket fir
das Land Brandenburg [2011]. Die konkrete Anwendung wird immer in den konkreten
Planungen geregelt. Die Situation des kommunalen Haushaltes macht es dabei erfor-
derlich, dass raumliche Schwerpunkte gesetzt werden — Uberall dort, wo mdglichst
viele Menschen mit Behinderungen von Barrierefreiheit und Inklusion profitieren.

Angesichts der Zunahme der alter werdenden Bevélkerung und der damit zu erwar-
tenden Zunahme von Behinderungen und angesichts der knapper werdenden kommu-
nalen Haushaltsmittel, die effektiv eingesetzt werden missen, ist in der Fontanestadt
Neuruppin strikt auf die notwendige Herstellung von Barrierefreiheit zu achten. Nur so
kénnen Menschen mit Behinderungen bzw. Mobilitdtseinschrankungen entsprechend
ihrem Rechtsanspruch gleichberechtigt und selbstbestimmt am gesellschaftlichen
Leben teilhaben.

Menschen mit Behinderungen/Mobilitidtseinschrankungen ist der gleichberechtigte
Zugang zu allen Teilen und Formen gesellschaftlichen Lebens zu erméglichen, auch zu
Einrichtungen von Bildung, Kultur, Freizeitgestaltung und Sport, zu Denkmalen und
Denkmalbereichen, zu Gesundheits- und Reha-Einrichtungen, zum offentlichen Ver-
kehr [OPNV und Bahn], zu Behérden, Einkaufzentren, Postdmtern u. a. m., aber auch
zur Erwerbstatigkeit.

Aus dem Stadtforum hat ist der Arbeitskreis [AK] ,Barrierefreie Stadt” hervorgegan-
gen. Gemeinsam mit diesem AK hat die Fontanestadt Neuruppin den Konzept- und
MaRnahmenplan ,Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehrsraum erarbeitet, der eine
Reihe von konkreten MaBRnahmen in der Altstadt und der Stadtteile vorschlagt. Diese
konzeptionelle Untersetzung konzentriert sich auf die bauliche Beseitigung von Barrie-
ren im offentlichen Raum.

Basis: Die Erklarung von Barcelona
,,Die Stadt und die Behinderten”

demografischer Wandel stellt
Anforderungen an Barrierefreiheit
und Inklusion

gleichberechtigter Zugang zu allen
Teilen und Formen des
gesellschaftlichen Lebens

konzeptionelle Untersetzung ist
erfolgt
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Abbildung 25:

Konzept- und MaBnahmenplan
,Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Verkehrsraum“ Quell- und Zielnetz
historische Altstadt

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin]
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Zur Umsetzung werden jahrlich EinzelmaBnahmen festgelegt und in den Haushalt
eingestellt.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Konzept- und MaBnahmenplan ,Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehrsraum”,
Stand Januar 2013

> Behindertenpolitisches MaRnahmenpaket fiir das Land Brandenburg [2011]
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Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

gute konzeptionelle Aufstellung der Stadt ist erfolgt, gemeinsame Erarbei-
tung mit dem Arbeitskreis ,Barrierefreie Stadt” des Stadtforums

Themen Inklusion und Barrierefreiheit sind als wichtige Themen der
Stadtentwicklung akzeptiert

Sensibilisierung der ,,Planer” fur die Belange von Barrierefreiheit und
Inklusion

Schwerpunkte und MaBnahmen sind definiert und werden sukzessive
umgesetzt

zielgerichtete Kommunikationsstrukturen mit Betroffenen sind etabliert >
s. AK Barrierefreiheit

Nachholbedarf bei der barrierefreien Gestaltung der Stadt im Hinblick auf
offentliche Gebdaude und Raume, aber auch nicht 6ffentliche Gebdude und
Rdume

Umsetzung von Barrierefreiheit und Inklusion kann nur sukzessive erfol-
gen und muss sich auch an den Rahmenbedingungen des kommunalen
Haushalts orientieren

SCHWACHEN )

Fortfiihrung 6ffentlicher Diskurs mit dem AK Barrierefreiheit
gemeinsame Prioritdtensetzung im Hinblick auf die MaRnahmen
Evaluierung der realisierten MaBnahmen im Hinblick auf Erfolg und Errei-
chen der Menschen mit Behinderungen

HANDLUNGSBEDARF »

2.3.5 Baukulturelle Qualitat und Identitat

Neuruppin kann auf eine hohe baukulturelle Qualitdt blicken. Sie stellt das Zusam-
menspiel zwischen dem Bewahren des Alten und dem Schaffen des Neuen her. Gleich-
ermaBen beinhaltet sie einen verantwortungsvollen Umgang mit der Umwelt. Baukul-
tur ist Prozesskultur, Verdanderung und Wandel.

Die Altstadt ist das Herz und das Zentrum der Stadt. GroRe Teile der Altstadt stammen
aus der Wiederaufbauphase nach dem Flachenbrand des Jahres 1787, bei dem groRe
Bereiche der inneren Stadt zerstért wurden. Sie wurde im Zuge des Wiederaufbaus bis
zum Anfang des 19. Jahrhunderts nach Siiden wesentlich erweitert und erhielt den
noch heute pragenden Stadtgrundriss mit den drei groRen, an der Karl-Marx-StraRe
gelegenen Plitzen und geraden, weiten StraRenrdumen.”’

Die gesamte Altstadt mit ihren Wallanlagen steht seit 1979 unter flichenhaften
Denkmalschutz, dariiber hinaus stehen viele Einzelgebdude als Denkmale unter
Schutz. Sudlich der Altstadt wurden die Friedrich-Franz-Kaserne [heute Landesbehor-
denzentrum] und die Konigstor-Kaserne [heute Landgericht] unter Schutz gestellt.
Auch der Krankenhausbereich an der Fehrbelliner StralRe ist als Denkmal geschitzt. Als
Gartendenkmal wurde der Stadtpark eingetragen. In Alt Ruppin steht das Ensemble
der KiezstralRe als Denkmalbereich unter Schutz.

Auch in den Dorfern des Gemeindegebiets existieren schiitzenswerte Einzelgebdude
und Ensembles, die z. T. noch neuen Nutzungen zugefiihrt werden sollen, um erhalten
werden zu kénnen. Unter Denkmalschutz stehen die Gutshduser von Gnewikow, Ra-
densleben und Binenwalde mit ihren Parkanlagen.

Nach der Wende begann die Stadt mit der Sanierung des historischen Zentrums sowie
von Alt Ruppin. Die Stadtsanierung — eine mittlerweile liber 20-jdhrige Erfolgsge-
schichte — trug und tragt dazu bei, dass viele der historischen Gebadude und Areale
wiederhergestellt werden konnten und heute zum Gesicht der Stadt beitragen.

' Quelle: Flachennutzungsplan der Fontanestadt Neuruppin, November 2004

hohe baukulturelle Qualitat

Altstadt als Herz und Zentrum der
Stadt

flaichenhafter Denkmalschutz

denkmalgeschitzte Gebdude in
den Ortsteilen
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aktives Stadtleben

Wettbewerbe und Fachdiskurse

viele Formate sind entstanden —
Stadtforum als wichtiges Format
etabliert

Barrierefreie Stadt im Stadtforum
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Zur Belebung der Altstadt hat sich in Neuruppin das Stadtmarketing etabliert. Unter
seiner Agide werden die vier groRen Feste vorbereitet und durchgefiihrt: Mai- und
Hafenfest, Weinfest, Martini- und Adventsmarkt. Unterstitzt werden die Aktivitdten
des Stadtmarketings durch die Vereinigung von Handlern im , Wir die Innenstadt Neu-
ruppin e.V.”. Die neue Nutzung der Pfarrkirche im Herzen der Stadt als , Kulturkirche”
und des Kulturhauses Stadtgarten trdgt in besonderem Mall zum aktiven Stadtleben
bei — hier finden regelmafig Konzerte, Lesungen und kulturelle Events in einem sehr
besonderen Ambiente statt. Die erreichten Erfolge sind weiterhin Ansporn, die Stadt-
sanierung weiter voranzutreiben.

Um eine hohe ,Verfahrensqualitat” sicherzustellen, fiihrt die Fontanestadt Neuruppin
bei wichtigen MaBnahmen der integrierten Stadtentwicklung Fachdiskurse und Quali-
tatswettbewerbe mit z. T. konkurrierenden Lésungsansatzen durch. So wurde z. B. die
Neugestaltung bzw. der Anbau an das Museum im Rahmen eines stddtebaulichen
Realisierungswettbewerbes erarbeitet. Fiir dieses wichtige stadtbildpragende Areal
wurde der Wettbewerb genutzt, um die bestmogliche Nutzung und Gestaltung zu
finden. Die Gestaltung der Ausstellung wurde in einem breiten Fachdiskurs erortert, so
dass innovative Lésungen fir die Neuausrichtung der Ausstellung gefunden werden
konnten.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Fortschreibung des Sanierungsplanes 2009 — 2016 [2009]

Starken, Schwéachen, Handlungsbedarf

hohe baukulturelle Qualitat erreicht

hoher Sanierungsstand erreicht

Erfolge der Stadtsanierung zeigen sich auch in einem Zuzug in das histori-
sche Zentrum

hohe Anziehungskraft durch den weitgehenden Erhalt des historischen
Zentrums

aktives Engagement unterschiedlichster Akteure fir ,ihre” Stadt
qualitdtsvolle Stadtentwicklung tiber Fachdiskurse und Qualitatswettbe-
werbe

STARKEN »

vorhandene Uberkapazitdten in den Veranstaltungshausern [Kulturkirche
Pfarrkirche und Kulturhaus Stadtgarten]

SCHWACHEN »

HANDLUNGSBEDARF » Fortfihrung Stadtsanierung
weitere Férderung privaten Engagements fiir die Stadt
Modernisierungsbedarf Kulturhaus Stadtgarten

Anziehungskraft weiter starken

2.3.6 Zivilgesellschaftliches Engagement und Partizipation

Im Hinblick auf zivilgesellschaftliches Engagement und Partizipation haben sich in der
Fontanestadt Neuruppin vielfiltige Formate entwickelt. Die Aufstellung der Neurup-
pinStrategie 2020 [2006 bis 2008] hat dazu gefiihrt, dass das Stadtforum 2008 [wieder]
entstanden ist. Uber konkrete Themen, Inhalte und Projektansitze fiir die Neurup-
pinStrategie 2020 wurde sehr engagiert diskutiert [1. und 2. Stadtforum]. Dieses For-
mat hat sich weiterentwickelt, verschiedene Arbeitskreise [AK] sind entstanden: AK
Barrierefreie Fontanestadt Neuruppin, denk!Bar, AK Experimentierfeld Innenstadt und
Freiraum fir die Jugend. Heute ist der AK Barrierefreie Fontanestadt Neuruppin noch
aktiv. Das Stadtforum tagt ein- bis zweimal im Jahr und hat konkrete Themen im Fokus.

Im November 2009 hat sich das 3. Stadtforum mit der barrierefreien Stadt auseinan-
der gesetzt. Im Ergebnis stellten die Teilnehmer fest, dass das Potenzial der Fontane-
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stadt Neuruppin in seinen baulichen Ressourcen, der landschaftlich attraktiven Umge-
bung, in der interessierten Birgerschaft und starken Unternehmen liegt. Im Hinblick
auf die historischen Rahmenbedingungen, die Anforderungen der Denkmalpflege und
die finanziellen Rahmenbedingungen steht die Stadt jedoch vor groRen Herausforde-
rungen. Inwieweit eine flachendeckende barrierefreie Altstadt tatsachlich realisierbar
ist, kann heute nicht beantwortet werden.

Das 4., 6. und 7. Stadtforum widmeten sich vor allem dem grundsatzlichen Miteinan-
der von Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft. Im 5. Stadtforum stellte das seit Mai
2010 eingesetzte Quartiersmanagement Altstadt die Ergebnisse aus der durchgefiihr-
ten Burgerbefragung vor. In der Veranstaltung ,von Birgern fiir Birger” ging es da-
rum, u. a. auf soziale Probleme der Neuruppiner Altstadt einzugehen und dariiber ins
Gesprach zu kommen. Generell machte die Biirgerbefragung deutlich, dass die Befrag-
ten zufrieden mit ihrem Leben in der Altstadt sind. Das ,eine Problem” der Neuruppi-
ner Altstadter gibt es nicht. Die Teilnehmer sprachen sich fiir mehr Engagement aus:
nachbarschaftliche Hilfe, Zivilcourage, Kommunikation untereinander, Birgerstiftung
und Barrierefreiheit.

Das 8. Stadtforum im November 2011 blickte auf 20 Jahre Stadtsanierung zuriick. Die
Erfolge von Gebaudesanierung und Instandsetzung des 6ffentlichen Raums standen im
Fokus des Forums. Als grofRte Herausforderungen wurden auch hier die Barrierefreiheit
und die Starkung der Attraktivitat fir junge Menschen formuliert.

Im Ergebnis dessen widmete sich das 9. Stadtforum im Juni 2012 schwerpunktmaRig
den Anforderungen und Bedirfnissen von Kindern und Jugendlichen an ihre Stadt. Im
Vorfeld gingen Kinder und Jugendliche auf Spurensuche in der Stadt und bewerteten
die Stadt aus ihrem eigenen Blickwinkel. Handlungsbedarfe wurden bei Freizeitange-
boten fir Jugendliche hinsichtlich Qualitdt, Zugangs- und Mitgestaltungsmoglichkeiten
benannt. Auch die Bewerbung in zielgruppenspezifischen Medien [z. B. facebook] wird
noch nicht umgesetzt. Junges Wohnen gestaltet sich aus Sicht der Teilnehmer/-innen
schwierig. Es sind den Teilnehmern/-innen kaum auf diese Zielgruppe zugeschnittene
Wohnungsangebote in der Neuruppiner Innenstadt bekannt. Auch Informationen tber
Ausbildungsplatze und Kinderbetreuungsangebote kommen aktuell nicht bei der Ziel-
gruppe an.

Im Oktober 2013 warf das Stadtforum einen Blick auf Neuruppin 2030, beleuchtete die
Herausforderungen [Bevdlkerungsriickgang, Entwicklung des kommunalen Haushalts]
und den Handlungsbedarf. Gesammelt wurde insbesondere der Input fur die Fort-
schreibung der NeuruppinStrategie.

Basis fur diese Beteiligungsformate ist eine offene und aktive Informationspolitik, die
Verwaltung und Politik pflegen. Insbesondere die Internetplattform bietet hier eine
gute Informationsbasis. Im Hinblick auf Ubersichtlichkeit, Attraktivitit und Aktualitit
besteht hier jedoch Ausbaubedarf.

Zu den etablierten Beteiligungsstrukturen — neben dem Stadtforum und seinen Ar-
beitskreisen — kdnnen u. a. der Sanierungsbeirat der historischen Altstadt, die AG WK
I-11l, das Quartiersmanagement WK [-lll sowie der Jugendbeirat, der AK Siidstadt der
,S0zialen Stadt“ und der Seniorenbeirat gezahlt werden. Die Arbeit des Jugendbeirats
ist als sehr wichtig einzuschatzen, insofern hier friihzeitig die Grundlagen fiir langfristi-
ges Engagement gelegt werden. Demgegeniiber zeigen Beispiele wie das Stadtforum
oder die geformten Strukturen im Rahmen der Lokalen-Agenda-Prozesse, dass es nicht
einfach ist, solche Beteiligungsstrukturen langfristig aufrecht zu erhalten. Beide Struk-
turen haben wichtige Impulse fiir die Ausgestaltung der Stadtentwicklungsprozesse
geliefert.

Burgerbefragung in der Altstadt

Rickblick auf 20 Jahre erfolgreiche
Stadtsanierung

Kinder und Jugendliche im Fokus

NeuruppinStrategie 2030

Information als Basis der
Beteiligung

etablierte Beteiligungsstrukturen
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Aktives und vielfaltiges
Vereinsleben

Fortfiihrung der vielen freiwilligen
Aufgaben vom kommunalen
Haushalt abhangig

Freiwillig fur Neuruppin
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Zum zivilgesellschaftlichen Engagement zdhlt — neben den o. g. Formaten — insbeson-
dere auch das aktive Vereinsleben. Zahlreiche Sportvereine, Kulturvereine und sozial
engagierte Vereine sind in der Fontanestadt bzw. der StadtRegion Neuruppin aktiv. Die
Vereinsarbeit wird dabei maRgeblich vom Engagement zahlreicher ehrenamtlich arbei-
tender Personen getragen. Deren Arbeit wird von Seiten der Stadtpolitik und
-verwaltung als anerkennenswerte Arbeit gewirdigt — u. a. durch Auszeichnungen bzw.
Wiirdigungen. Die Angebotsvielfalt ist mafRgeblich von den ehrenamtlich engagierten
Personen abhéangig.

Die Fontanestadt Neuruppin ist mit ihrer vielfdltigen Aktivierungsstrategie und Beteili-
gungs- sowie Engagementkultur auf einem guten Weg. Die Fortfuhrung dessen wird
auch in den kommenden Jahren erfolgen — inwiefern dies gelingt, wird auch durch die
Situation des kommunalen Haushalts bestimmt. Die angespannte Haushaltslage
[Stichwort: Erhéhung der Kreisumlage] flihrt derzeit zwangslaufig zu einem langsamen
Ruckzug der Verwaltung aus den vielen freiwilligen Aufgaben — umso mehr wird das
zivilgesellschaftliche, ehrenamtliche Engagement notwendig sein.

Ein gutes Beispiel hierfir ist die Freiwilligen-Agentur, die von der ASB-Gesellschaft fur
soziale Einrichtungen mbH betreut wurde [www.freiwillig-fir-neuruppin.de/]. Die
Freiwilligen-Agentur vernetzt Bedirftige und Freiwillige, indem ganz konkrete Unter-
stitzungsleistungen Uber eine Plattform vermittelt werden. Darliber hinaus werden
Projekte vorgestellt, die Ehrenamtskarte und der FreiwilligenPass ausgegeben. Unter-
stutzt wird die Agentur durch Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds. Die Agentur
wurde im ersten Quartal 2014 geschlossen, da keine ausreichenden finanziellen Mittel
zur Verfligung standen. Méglicherweise wird dieses Engagement mit der Fortflihrung
der Sozialen Stadt wieder aufgenommen.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Prasentationen und Protokolle der Stadtforen, der Sitzungen der Arbeitskreise

Starken, Schwéachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

hohes zivilgesellschaftliches Engagement vorhanden

zivilgesellschaftliches Engagement wird — im ideellen Sinn — durch die
Stadt gefordert und unterstitzt, besondere Leistungen werden durch den
Bilrgermeister ausgezeichnet

die Beteiligungskultur im Zuge der etablierten Formate wie z. B. Beirate
hat sich gut entwickelt

SCHWACHEN )

starke Abhangigkeit der verwaltungsseitigen Unterstitzungsmoglichkeiten
fur zivilgesellschaftliches Engagement von den kommunalen Leistungsfa-
higkeiten, Stichwort: kommunaler Haushalt

Aktualisierungsbedarf im Hinblick auf die Informationsplattform ,Home-
page” [Ubersichtlichkeit, Informationsschwerpunkte, Aktualitit, Layout]

HANDLUNGSBEDARF » Fortfiihrung der laufenden Aktivitdten — unter der Pramisse der kommu-
nalen Handlungsmaglichkeiten
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2.3.7 Stadt-Umland-Beziehungen, interkommunale Kooperation, Netz-
werke

Die Fontanestadt Neuruppin hat ihre Rolle als Zentraler Ort, Regionaler Wachstums-
kern und Motor in der Region bereits sehr friih erkannt und wahrgenommen. Die funf
Kommunen — Fontanestadt Neuruppin, Stadt Rheinsberg, Gemeinde Fehrbellin sowie
die beiden Amter Temnitz und Lindow [Mark] — arbeiten seit 2009 in der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft [KAG] , Regionale Kooperation im RWK Neuruppin”18 zusammen.
Mit dieser institutionalisierten Zusammenarbeit ist den finf Kommunen ein wichtiger
Schritt im Hinblick auf die effektive Bearbeitung regionaler Fragestellungen gelungen.

Neben dem Erfahrungsaustausch haben sich die Kommunen insbesondere die ge-
meinsame Planung von Infrastrukturen, das gemeinsame Standortmarketing, die
Kooperation der Verwaltungen und die optimale Gestaltung des touristischen Dienst-
leistungsangebotes auf die Fahnen geschrieben.

Die Zusammenarbeit findet in unterschiedlichen Gremien statt: Mitglieder-
versammlung, Steuerungsrunde und RWK-Strategierunde. Dariiber hinaus werden in
Arbeitskreisen verschiedenen Themen vertieft beleuchtet: Wirtschaftsforde-
rung/Marketing [in die Steuerungsrunde integriert] und Mobilitat.

Erfolgsfaktor der Zusammenarbeit dirfte die Zusammenarbeit ,auf Augenhohe” sein.
Jede Kommune hat ,ihre eigenen Aufgaben” und ihr eigenes Profil im FreiRaum Ruppi-
ner Land, so ist z. B. Neuruppin das Versorgungszentrum, Fehrbellin, das Amt Temnitz
und Neuruppin bilden zusammen den wirtschaftlichen Schwerpunkt, Rheinsberg und
das Amt Lindow [Mark] die gemeinsam mit Neuruppin die touristischen Schwerpunkte.
Die ,Arbeitsteilung” im FreiRaum Ruppiner Land funktioniert bereits heute gut, kann
daruber hinaus auf weitere Potenziale verweisen.

Die funf Kommunen vermarkten sich unter dem Label FreiRaum Ruppiner Land, be-
treiben seit 2010 bereits ein gemeinsames Regionalmarketing. Die Homepage des
FreiRaums Ruppiner Land wird intensiv zur Information Uber den FreiRaum genutzt
und zur Vermarktung freier Industrie-, Gewerbe und Biiroflichen sowie fiir eine Stel-
lenborse [Stellen- und Ausbildungsangebote] eingesetzt. Ende 2013 wurde auf der
Homepage eine ,Heimkehrerseite” eingerichtet, die sich direkt an ehemalige ,Frei-
Raumler” richtet. Sie finden hier aktuelle Informationen zu den Themen Wohnen,
Bildung, Kultur, Freizeit und Gesundheit.

Im Rahmen der KAG werden folgende Projekte und Themen bearbeitet:

> innerhalb des GRW-Regionalbudgets 2011 bis 2014 werden folgende Teilprojekte
bearbeitet:
__Regionales Standortentwicklungskonzept
_ Kooperationskonzept , Touristische Dienstleistungen”
_ Umsetzung Kooperationskonzept , Touristische Dienstleistungen®
Potenzialstudie Energie und Klimaschutz

_ Innovationspotenzialstudien fir die Cluster Erndhrungswirtschaft, Kunststoffe /
Chemie und Metall [inkl. Fachkrafte-Betrachtung]

_Marktpotenzialstudie Industrie- und Gewerbegebiet ,, Temnitzpark”
_ Gewerbeflachenmanagement

_ Ausbau und Pflege des Internetauftritts FreiRaum Ruppiner Land
_Konzept Regionalmesse PRIMA

% Die Arbeitsgemeinschaft soll gem. Satzung in ,KAG FreiRaum Ruppiner Land“ umbenannt werden.

Kultur
Tourismus

\|
oo
Wirtschaft -

o~
\

Quelle: Regionales
Standortentwicklungskonzept
[STEK] | FreiRaum Ruppiner Land
[2013]

Kommunikation auf verschiedenen
Ebenen

Kooperation auf Augenhdhe

\

FREIRAUM
Ruppiner Land

Quelle: www.freiraum-ruppiner-
land.de

GRW-Regionalbudget
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gemeinsame Flachenentwicklung

Zusammenarbeit mit den
Nachbarn

Verwaltungskooperation

langjahrig in etablierten
Netzwerken engagiert

LEADER-Region Ostprignitz-Ruppin
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_ Messe Internationale Griine Woche [IGW]
_ Marketingoffensive FreiRaum Ruppiner Land
__Ausbildungsbroschiire / Bildungsmessen
> Gemeinsames Industrie- und Gewerbegebiet — Temnitzpark™: auf diesen Standort
haben sich die finf Kommunen zur vorrangigen Entwicklung geeinigt, fir die fiinf

Kommunen bedeutet dies, dass sie auf eigene Neuausweisungen oder Erweiterun-
gen von Gewerbe- oder Industrieflichen zugunsten des Temnitzparkes verzichten

> Zusammenarbeit mit dem RWK Prignitz und dem Wachstumskern Autobahndrei-
eck Wittstock/Dosse e. V. [WADWND] im Hinblick auf die Weiterfiihrung der Aktivi-
taten aus dem Logistiknetz HUB 53/12°

> Verwaltungskooperation:
_ Entwicklung und Vermarktung des Industrie- und Gewerbegebietes Temnitzpark
_ Lohnbuchhaltung
_ Biiromaterialbeschaffung
_ Wirtschaftsférderung » erfolgt heute Giber die Regionale Entwicklungsgesellschaft

[REG]

__Rechnungspriifungsamter
_ Personenstandsregister, Standesamter
_Bauhof, StralRenreinigung, Grinflachenpflege, Winterdienst

Dariliber hinaus ist die Fontanestadt bereits seit vielen Jahren in folgenden Netzwer-
ken engagiert: Arbeitsgemeinschaft ,Stadte mit historischen Stadtkernen” des Landes
Brandenburg [ARGE HIS], Stadtekranz Berlin-Brandenburg, Innenstadtforum Branden-
burg, Wassertourismusinitiative Nordbrandenburg [WIN].

Zur Kommune Neuruppin gehdren neben dem stadtischen Zentrum auch die 12 Ort-
steile — und damit auch der landliche Raum. Vor diesem Hintergrund engagieren sich
Stadt und Ortsteile in der LEADER-Region Ostprignitz-Ruppin und erarbeiten derzeit —
gemeinsam mit den weiteren Kommunen der LEADER-Region — ihre Regionale Entwick-
lungsstrategie [RES]. Mit dieser wollen die Kommunen sich auf die neue EU-
Forderperiode vorbereiten und — auf Basis der Strategie — Mafnahmen fir die Entwick-
lung des landlichen Raumes vorbereiten.

Relevante Grundlagen und Konzepte
> Regionales Standortentwicklungskonzept [STEK] | FreiRaum Ruppiner Land [2013]
> |IMAG Statusberichte 2011, 2012 und 2013

> LEADER 2014-2020: Vorschlage zu Handlungsfeldern und MafRnahmen in Neurup-
pin, April 2014

> Regionale Entwicklungsstrategie der Region Ostprignitz-Ruppin fiir die Férderperi-
ode 2014 - 2020, Mai 2014

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN » etablierte zentrale Rolle im Landkreis und der Region

» vorhandene ausgepragte Kooperationskultur und —strukturen im Bereich
der regionalen und in der liberregionalen interkommunalen Kooperation

» bestehende und akzeptierte [Verwaltungs-]Kooperation mit den Umland-

® Die Vermarktung dieser Flidchen ist zur Zeit noch durch das laufende Gesamtvollstreckungsverfahren

erschwert, ein Ende des Gesamtvollstreckungsverfahrens ist jedoch absehbar
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gemeinden

Neuruppin wirkt als starkes Zentrum weit in den Raum hinein, nimmt
seine Motorfunktion im Hinblick auf viele Handlungsfelder wahr

starkes Mittelzentrum

Vorbildfunktion im Land Brandenburg

SCHWACHEN ”

Zurickhaltung bei den Kooperationspartnern

die Rolle Neuruppins wird von den Kooperationspartnern als z. T. zu
dominant empfunden

die Kommunikation zwischen den Partnern funktioniert auf der Ebene der
Verwaltungsspitzen gut, auf der Arbeitsebene fehlen diese Kommunikati-
onsstrukturen

HANDLUNGSBEDARF » Fortfihrung der gemeinsamen, erfolgreichen Zusammenarbeit

2.3.8 Biirgerfreundliche Kommune

Verwaltung als Dienstleister fiir die Menschen — dieses Oberziel verfolgt die Fontane-
stadt Neuruppin. Um dieses Ziel zu erreichen, wandelten und wandeln sich Verwaltung
und Politik kontinuierlich:

>

In erster Linie spielt hier der Dialog zwischen Verwaltung, Politik und Biirger/innen
eine Rolle. Die Verwaltung informiert Gber anstehende Projekte, Strategien oder
aktuellen Themen und nutzt Veranstaltungen zum Dialog mit den Menschen.

Ein- bis zweimal jahrlich findet das Stadtforum statt, in dem die Verwaltung zu
aktuellen Themen oder Fragestellungen informiert und die Blrger/innen Gelegen-
heit fir Fragen oder ihr Feedback und eigene Vorschlage haben.

Zu verschiedenen Themen haben sich , Arbeitskreise” gebildet [heute noch aktiv:
AK Barrierefreiheit], in denen Akteure aus der Stadtgesellschaft und der Verwal-
tung sowie politische Vertreter (iber Ziele und Projekte diskutieren.

Besonders hervorzuheben ist der ,Kulturstammtisch" den es seit 2009 gibt. In die-
sem treffen sich regelmaRig Kunst- und Kulturschaffende der Fontanestadt um sich
miteinander zu vernetzten und liber Projekte auszutauschen.

Weiterhin besteht seit dem 1. Oktober 2014 ein Kulturbeirat mit 11 Mitgliedern.
Dieser berat die Verwaltung und die Politik in kulturellen Fragestellungen. Damit
besteht eine Interessenvertretung der Kunst- und Kulturschaffenden und ein Fach-
gremium, dass insbesondere dem Kulturausschuss Empfehlungen zuleiten kann.

Zu verschiedenen Fachkonzepten wird Gber Schwerpunkte und Inhalte diskutiert,
gemeinsam werden wichtige Projekte ausgewdhlt, so z. B. fiir das Sanierungskon-
zept sowie die NeuruppinStrategie.

Aufsuchende Beratungen, z. B. im Bereich der Wirtschaftsférderung oder das An-
gebot von Sprechstunden ergidnzen den Dialog.

Im Bereich von Information und Transparenz hat die Fontanestadt Neuruppin
bereits viel erreicht.

Die barrierefreie Stadt leistet ebenfalls einen Beitrag zur biirgerfreundlichen Kom-
mune. Konzeptionell niedergelegt sind die Ziele und MalRnahmenschwerpunkte, die
Neuruppin in diesem Bereich erreichen will. Als wichtigste Anlaufstelle ist das Rat-
haus jedoch nur z. T. barrierefrei erreichbar. Zudem gibt es Nachholbedarf z. B. im
Haus B, im Bereich der Kennzeichnung fiir Sehbehinderte oder Blinde, im Bereich
der Verstandlichkeit in Wort und Schrift oder in der Multilingualitat der Rathaus-
mitarbeiter.

Das Internet spielt eine wichtige Rolle. So ist der Internetauftritt der Stadt zwar
heute noch ein reines Informationssystem, kiinftig wird der Ausbau zu einem

Verwaltung als Dienstleiser fur die
Menschen
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Kommunikationssystem anstehen [digitale Vorgangsbearbeitung, Beantragung von
Leistungen etc.].

Samtliche fur die 6ffentlichen Sitzungen zugelassenen Unterlagen der Stadtverord-
netenversammlung und ihrer Gremien, die Protokolle und Tagesordnungen stehen
zum Download zur Verfligung.

Flr die Bereiche Wohnungswesen und Ordnungsamt steht eine Reihe von Formu-
laren zum Download bereit. Der Bereich Bauen [Bauantrage etc.] ist noch nicht auf
der kommunalen Plattform reprasentiert.

Flr die Bereiche Bildung [Kitas und Schulen] sind standardisierte Informationen zu
den jeweiligen Einrichtungen vorhanden. Weiterfiihrende Informationen, wie z. B.
die jeweiligen Profile der Einrichtungen oder die freien Platzkapazitdten sind nicht
online verfiigbar.

Formale Beteiligungsmoglichkeiten, z. B. im Rahmen von B-Plan-Verfahren oder
konsultativem Bijrgerhaushalt20 werden noch nicht tGber die kommunale Homepa-
ge offengelegt, die Beteiligung erfolgt auf ,herkdmmlichem” Weg via Schriftstiick.

Local Governance perspektivisch einfiihren: Teilhabe der verschiedensten Akteure
kennzeichnet den Begriff Governance. Durch die Beteiligung der Zivilgesellschaft
wird die Akzeptanz gegeniber politischem Handeln erhéht sowie der Interaktions-
prozess zwischen den Beteiligten verbessert. Das gemeinschaftlich verfolgte Ziel ist
damit besser zu erreichen. Local Governance und Partizipation arbeiten hier zu-
sammen. Governance bezieht sich auf Koordinierungsprozesse zwischen Gesell-
schaft, Politik und Verwaltung.

Zur Blrgerbeteiligung z. B. im Rahmen des Stadtforums wird das Internet i. d. R. als
Informationsmedium genutzt, Beteiligungen oder Abstimmungen via Internet er-
folgen noch nicht.

Hierzu konnte ein Pilotprojekt in Form einer digitalen Biirgerbeteiligungsplattform
initiiert werden, die eine Briicke zwischen der digitalen Gesellschaft und der Ver-
waltung schlagt. Mit diesem Projekt der local Governance kénnen neue Kooperati-
onsformen auf lokaler Ebene geférdert werden. Der Beteiligungsmdglichkeit wird
hierbei ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Der Weg zum E-Government ist noch ein weiter. Der erste Schritt, die transparente
Information, ist gut absolviert. Weitere Schritte wie die Kommunikation im Sinne
von Austausch und interaktivem Abruf von Informationen sowie die Transaktion,
d. h. die eigentliche Durchfiihrung von Dienstleistungen [z. B. per PIN/TAN-
Verfahren] bedirfen weiterer Anstrengungen.

Starken, Schwéachen, Handlungsbedarf

STARKEN » Informationsangebote werden gut angenommen [z. B. Stadtforum]
» offene und transparente Stadtverwaltung sowie Politik
SCHWACHEN » Nachholbedarf im Bereich von Aktualitat der Information [Homepage]

erforderlich

fehlende Interaktionsméglichkeiten via moderner Medien

Nachholbedarf Barrierefreiheit [6ffentlichen Einrichtungen, Rathaus]

HANDLUNGSBEDARF » weiterer Ausbau der Informationsplattform

Ergdnzung des Informationsangebotes um Mdglichkeiten zur Kommunika-
tion, z. B. im Rahmen von formellen oder informellen Beteiligungsverfah-

20
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Zur Erlduterung: Eine Variante der Konsultation hat das Ziel, mit den Biirgerinnen und Biirgern Haus-
haltsdefizite durch verschiedene Mdglichkeiten der Konsolidierung auszugleichen, die Vorschlage hierzu
kommen aus der Blrgerschaft, der Burgerhaushalt gliedert sich in drei Verfahrensstufen: 1. Information,
2. Konsultation, 3. Rechenschaft.
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ren, Bauantragsverfahren, Dienstleistungen

langfristige Perspektive: Einfiihrung E-Government

sukzessive Umsetzung Barrierefreiheit

Willkommenskultur im Rathaus umsetzen [baulich, barrierefrei, multilin-
gual, serviceorientiert]

2.3.9 Stadtmarketing

Im Hinblick auf das Stadtmarketing hat Neuruppin in den vergangenen Jahren grof3e
Fortschritte erzielt. Im Rahmen der EFRE-FOrderung nachhaltige Stadtentwicklung
wurde 2009 ein Konzept fir die organisatorischen Grundlagen des Stadtmarketings
erarbeitet. Zu diesem Zeitpunkt fand kein koordiniertes Stadtmarketing statt, in den
Bereichen Tourismus, Kunst und Kultur, Eventmarketing und Standortmarketing be-
trieben unterschiedliche Akteure ein jeweils thematisch zugeschnittenes Marketing.
Mit verschiedenen Akteuren [Verwaltung, Gewerbetreibende, Interessierte] wurden
die Aufgaben des Stadtmarketings herausgearbeitet, Schwerpunkte gesetzt. Die AG
Innenstadt hatte die Stadtmarketingaktivitaten bis 2009 inne. Seit 2010 war eine Stelle
bei der Stadtverwaltung Neuruppin mit dem Stadtmarketingmanager besetzt, seit
2012 besteht der Bereich Stadtmarketing bei der InKom [gem. Geschéaftsbesorgungs-
vertrag].

Das Stadtmarketing widmet sich vier Handlungsfeldern:

> Markte und Feste: Qualifizierung des Wochenmarktes, Vorbereitung, Organisation
und Durchfiihrung der Markte und Feste

> Innenstadtmanagement: Kommunikation und Vernetzung der Innenstadtakteure,
Kooperation mit ,Wir die Innenstadt” [Handlervereinigung], Bestandsaufnahme der
Innenstadtnutzungen [Handel, Gastronomie, Dienstleistungen, Kultur], Leerstand-
sermittlung auf Grundlage des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes und Aktuali-
sierung des Gewerbekatasters

> Marketing: Erarbeitung eines Kommunikations- und PR-Konzeptes, Print- und Mar-
ketingprodukte, Homepage

> Aufbau und Administration: Evaluierung, Vergabe, Netzwerkarbeit, Berichterstat-
tung gegentiber der Politik, begleitende Gremien

Mit Blick auf das Innenmarketing zeigt sich, dass das Bewusstsein der Burger/innen fir
ihre Stadt ausbaufdhig ist. Auch die Identifikation der Menschen mit ,ihrer” Stadt ist
relativ gering ausgepragt. Zu diesem Ergebnis kommt das Kommunikations- und PR-
Konzept auf Basis einer nicht reprasentativen Befragung von Menschen in der Neurup-
piner Innenstadt. Dahingegen konnte die Verbundenheit der Bevdlkerung mit den
»Symboliken“ der Stadt [Fontane, Klosterkirche, Ruppiner See] verifiziert werden.

Das AuBenmarketing hat vor allem Touristen, Naherholer, Biirger/innen der Nachbar-
kommunen und Unternehmen im Fokus. Der Wirkungsradius wird als ,regional” ein-
geschatzt, d. h. das Stadtmarketing kann Wirkungen in einem Radius bis rd. 60 km
entfalten. Die attraktive Lage, der unmittelbare Landschaftsbezug stellen fiir das
Kommunikations- und PR-Konzept wichtige Zusatzqualifikationen dar, jedoch kein
Alleinstellungsmerkmal.

Weitere Akteure sind im Stadtmarketing engagiert. So ist der Tourismusservice im
BlirgerBahnhof fiir die Vermarktung der touristischen Potenziale, Reisejournale, Zim-
mervermittlung, Stadt- und Museumsfiihrungen zustdndig. Die Handlervereinigung
,Wir — Die Innenstadt” konzentriert sich vornehmlich auf Aktionen, die der Belebung
des Einzelhandels dienen. Hierzu gehéren Shopping-Events, Adventsaktionen [z. B.

B STADTMARKETING

Meine Fontanestadt.

Quelle: Fontanestadt Neuruppin

Markte und Feste

Innenstadtmanagement

Marketing

Administration

Koordination aller Akteure -
Stadtmarketingkonferenzen
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,Licht an], die Kooperation mit dem Ruppiner Einkaufszentrum [REIZ] als wichtigstem
und besucherstarkstem Einkaufszentrum in der Region. Die unterschiedlichen Akteure
tauschen sich regelmafRig in Stadtmarketingkonferenzen aus und koordinieren ihre
Aktivitaten.

Das Kommunikations- und PR-Konzept stellt einen MaBnahmenkatalog fiir die Basis-
kommunikation sowie das Innen- und Auflenmarketing zusammen. Das Corporate
Design sowie die Wort-Bildmarke [s. 0.] sind zwischenzeitlich entwickelt. Verschiedene
weitere Marketingprodukte, wie z. B. Imagebroschiire, Website, Plakate, Postkarten,
Flyer, Give-aways werden fiir die Umsetzung empfohlen. MaBnahmen des Innen- und
AuBenmarketings, wie z. B. Vernetzung mit Uberregionalen Partnern, Medienarbeit,
Einsatz social media, Willkommenspakete sind fur die Zukunft geplant. Fir die Umset-
zung dieser Mallnahmen wird nicht ganz unwichtig sein, welches finanzielle Budget
dem Stadtmarketing kinftig zur Verfligung stehen wird, z. B. im Rahmen von Férde-
rungen. Aktuelle Haushaltszwange fiihren derzeit zu einer Reduzierung des Stadtmar-
ketingbudgets. Im Hinblick auf die Fortflihrung der bisherigen Aktivitdten dirfte dies
eine schwierige Aufgabe werden.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Konzeptionelle und organisatorische Grundlagen fiir das Stadtmarketing Neuruppin
[2009]
> Kommunikations- und PR-Konzept [2012]

Starken, Schwéachen, Handlungsbedarf
STARKEN » aktives Spektrum an Akteuren, die mit groen Engagement attraktive und

Uberregional anziehende Events auf die Beine stellen > die Erfolge der
Stadtsanierung zeigen Wirkung, die Innenstadt wird sehr aktiv , bespielt”

dadurch positive Beitrage zum Image und zum Selbstbewusstsein der
Stadt

Einrichtung des Bereichs ,Stadtmarketing” in der InKom > unterstreicht
die Bedeutung des Themas

Stadtmarketing mit CD entwickelt, positive Resonanz, breite Anwendung,
CD fur das Standortmarketing weiter entwickelt

gemeinsames Regionalmarketing mit den Kommunen des FreiRaum
Ruppiner Land etabliert

SCHWACHEN )

groRRe Bandbreite an Akteuren, die es zu koordinieren gilt, sofern Neurup-
pin sich einigermaRen einheitlich prasentieren und vermarkten will

geringe Identifikation der Bevolkerung mit ,ihrer” Stadt

ausbaufahige ,Willkommenskultur”

Budgetreduzierung fiir das gut etablierte Stadtmarketing fiihrt zur Redu-
zierung von Aufgaben und Ergebnissen

HANDLUNGSBEDARF » weitere Koordination der unterschiedlichen Akteure mit ihren jeweiligen
Schwerpunkten

Zusammenfihrung unter einem gemeinsamen CD, damit fiir AuRenste-
hende die ,,Marke Neuruppin“ erkennbar sind

Umsetzung der MalBnahmen des Kommunikations- und PR-Konzeptes
entsprechend der benannten Prioritdten

Zusammenfuihrung der kulturellen Bereiche Veranstaltungen, Orte und
Personlichkeiten [> Fontane, Schinkel] zu einem substanzreichen Stadter-
lebnis

Botschafterstrategie: Menschen der Stadt bzw. ,,Exilneuruppiner/innen”
als aktive Stadtbotschafter gewinnen [z. B. herausragende Kopfe stand-
ortbestimmender Unternehmen, junge Start-ups oder Akteure der Kultur-
landschaft]
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2.3.10 Kommunalfinanzen

Die Fontanestadt Neuruppin hat im Jahr 2011 ihren Haushalt auf die Doppik umgestellt
und fur die Jahre 2013 und 2014 erstmalig einen Doppelhaushalt verabschiedet. Ent-
sprechend der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan 2013/2014 wie folgt festge-
setzt:

Ergebnishaushalt 2013 2014
ordentliche Ertrage 62.309.710 € 62.217.770 €
aulerordentliche Ertrage 621.500 € 450.000 €
Summe Ertrage 62.931.210 € 62.667.770 €
ordentliche Aufwendungen 64.267.810 € 63.506.410 €
aulerordentliche Aufwendungen 621.500 € 450.000 €
Summe Aufwendungen 64.889.310 € 63.956.410 €
Saldo -1.958.100 € € -1.288.640 € €

[3,1 % der Ertrage] [2,1 % der Ertrage]

Der negative Ergebnishaushalt wird tber die Inanspruchnahme von Mitteln aus Riick-
lagen, aus Uberschiissen des ordentlichen sowie des auRerordentlichen Ergebnisses
gedeckt. Dies hat eine Reduzierung des in der Bilanz ausgewiesenen Eigenkapitals zur
Folge.

Die Struktur der Ertrdge im Ergebnishaushalt [nachfolgend EHH genannt] spiegelt wie-
der, dass die Fontanestadt Neuruppin, obwohl sie {iber einen im Vergleich zur Region
Ostprignitz-Ruppin sehr guten Anteil eigener Ertrage verfigt, zu ca. 30 % auf allgemei-
ne und spezielle Zuweisungen zur Finanzierung des EHH angewiesen ist. Mit den eben-
falls nicht beeinflussbaren Steueranteilen an Gemeinschaftssteuern ergibt sich, dass
fast die Halfte des EHH aus Transferzahlungen gedeckt wird.

Die langfristige Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit hdangt damit maRgeblich
von finanz- und steuerpolitischen Entscheidungen der Landes- und Bundesebene
sowie der konjunkturellen Entwicklung in Deutschland ab. Ein weiterer Einbruch der
Realsteuern aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise wie im Jahre 2008 — 2010 wiir-
de die Entstehung eines Defizits in den Folgejahren wohl unumganglich machen.

Dies wird besonders deutlich, wenn man sich die vorgesehene Entwicklung der Trans-
ferzahlungen aus dem Solidarpakt Il vor Augen fiihrt. Hier ist eine kontinuierliche Ab-
senkung bis auf null € im Jahre 2020 vorgesehen. Nach den bisherigen politischen
Aussagen wird es einen Solidarpakt Il nicht geben.21

Nicht nur auf die Kommunen, sondern insbesondere auch auf das Land Brandenburg
kommen deutliche Herausforderungen zu. Bis 2020 muss das Land erhebliche reale
Einsparungen realisieren, wenn das Land die Vorgaben der Schuldenbremse und des
Fiskalpakts einhalten will. Es ist davon auszugehen, dass die Kommunen diese Einspa-
rung deutlich spiren werden und dass , Verteilungskonflikte” zwischen den Landern
und ihren Kommunen entstehen kdnnten.

Mit Blick auf die ndchsten Jahre kommen jedoch erhebliche Anderungen auf die heute
relativ solide Finanzlage der Kommune zu. Zum einen mussen alle Kommunen gemein-
sam mit Bund und Ldndern ihren Beitrag zum Europdischen Fiskalpakt leisten. Er
schreibt vor, dass der , gesamtstaatliche Haushalt” — also der Haushalt von Bund, Ldn-
dern, Gemeinden und Sozialversicherungen zusammengerechnet — ein maximales
Defizit von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts [BIP] aufweisen darf. Das heil}t: Wenn die

2 Quelle: Vorbericht zur Aufstellung des doppischen Haushaltsplan der Fontanestadt Neuruppin [2012]

Doppelhaushalt 2013/2014

Tabelle 7: Darstellung
Ergebnishaushalt 2013/2014
[Quelle: Fontanestadt Neuruppin]

negativer Ergebnishaushalt

hohe Abhdngigkeit von
Transferzahlungen

finanz- und steuerpolitische
Entscheidungen auf Landes- und
Bundesebene habenmaRgeblichen
Einfluss

Auslaufen des Solidarpakts Il ab
2020

Schuldenbremse und Fiskalpakt

Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt

55 | 132



grolRe Probleme durch die
Erhéhung der Kreisumlage und
Ruckgang der
Schliisselzuweisungen

wichtige Aufgaben mussen
reduziert oder gestrichen werden
— mit deutlichen Folgen fiir die
Attraktivitat der Stadt

Abbildung 26:

Entwicklung der
Investitionspauschale/Investive
Schliisselzuweisung

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin]
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Bundesregierung neue Schulden in Hohe von 0,35 % des BIP aufnehmen will, wie es ihr
die deutsche Schuldenbremse auch in Zukunft erlaubt, dann bleiben nur noch 0,15 %
des BIP an moglicher Neuverschuldung fir Lander, Kommunen und Sozialversicherun-
gen Ubrig. Hinzu kommen weitere Faktoren, die Auswirkungen auf die kommunale
Haushaltsplanung haben werden. Der Riickgang der Einwohnerzahlen wird auch einen
Riickgang der Schliisselzuweisungen zur Folge haben — wobei die aktuellen Ergebnisse
des Zensus 2011 noch nicht bericksichtigt sind.

Parallel zum Riickgang der Ertrdge werden insbesondere die Aufwendungen fir die
Kreisumlage deutliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben bzw. ha-
ben diese bereits. Seit 1992 wurde die Kreisumlage auf rd. das Dreifache erhéht: Wur-
den im Jahr 1992 noch 4.450.970 € vom Landkreis erhoben, sind 2014 bereits knapp
14 Mio. € an den Landkreis zu errichten.

Diese enorme Steigerung der Kreisumlage sowie der Riickgang der Schlisselzuwei-
sungen aufgrund des Zensus 2011 bringen die Fontanestadt an den Rand der Leis-
tungsfahigkeit, im aktuellen Haushalt 2014 ist ein Defizit von rd. 1,9 Mio. € entstan-
den. Zur Folge hat dies, dass freiwillige Leistungen und Investitionen reduziert werden
missen [z. B. soziale Leistungen, Stralenbau, energetische Sanierung o6ffentlicher
Gebadude]. Parallel hierzu wird diskutiert, in welcher Form die Aufwendungen erhoht
werden kdnnen. Dies bedeutet, dass bisher kostenfreie Leistungen kinftig durch die
Nutzer bezahlt werden miissen [z. B. die Benutzung von Sporteinrichtungen] oder
Gebihren z. B. fir Kitas erh6ht werden missen. Fir die Fontanestadt Neuruppin hat
diese Entwicklung massive Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit, auf die Attraktivi-
tat der Stadt und engt die Handlungsspielraume der Kommune weiter ein.

Besonders deutlich werden die Folgen fiir den Finanzplan, der jahrlich zuriickgehende
Schliisselzuweisungen fiir Investitionen ausweist. Diese resultieren aus der jahrlichen
Absenkung der Sonderbedarfs-Bundesergdanzungszuweisungen [Bestandteil des Lan-
derfinanzausgleichs] um 5 %. Ab 2019 entfallt diese Sonderbedarfszuweisung, d. h. ab
2020 wird diese Zuweisung null € betragen. Diese Zuweisung ist jedoch fir den Investi-
tionshaushalt das zentrale Deckungsmittel.

Entwicklung der Investitionspauschale/ Investive

w Schliisselzuweisung [ab 2005]
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Zum 31.12.2013 hatte die Fontanestadt Neuruppin einen Schuldenstand von
22.328.517 €. Letztmalig wurden 2004 Kredite aufgenommen, seitdem werden die
Lasten abgetragen [2004 waren dies noch rd. 28,7 Mio. €]. Bei einer Einwohnerzahl
von 30.941 am 31.12.2013 errechnet sich eine Pro-Kopf-Verschuldung von rd. 721 €
pro Einwohner. Zum Vergleich: In Brandenburg betrug die Pro-Kopf-Verschuldung
2012 zu diesem Zeitpunkt 936,97 € je Einwohner®, d. h. Neuruppin kann hier deutliche
Erfolge vorweisen. Die Aufnahme von weiteren Krediten ist nicht vorgesehen, d. h. die
Pro-Kopf-Verschuldung wird kontinuierlich abgetragen. Im Jahr 2034 werden die Rest-
werte der Kredite abgetragen sein. Dies ist ein wichtiger Beitrag mit Blick auf die Gene-
rationengerechtigkeit.

Um auch weiterhin auf eine solide Haushaltsplanung verweisen zu kdnnen, muss die
Stadt sich weiterhin einer kontinuierlichen , Aufgabenkritik“ stellen. Danach werden
samtliche Aufgaben und Bedarfe der Fachamter auf den Priifstand gestellt, um Md&g-
lichkeiten fiir Einsparungen zu ermitteln. Hier konnten in den vergangenen Jahren
Erfolge erzielt werden. Umso wichtiger ist, diese Aufgabenkritik kontinuierlich als Pro-
zess fortzufiihren.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Vorbericht zur Aufstellung des doppischen Haushaltsplan der Fontanestadt Neu-
ruppin [2012]

> Haushaltssatzung 2013/2014 mit Haushaltsplan der Fontanestadt Neuruppin [2012]

> Haushaltssituation Fontanestadt Neuruppin [2013]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

grundsatzlich solide Haushaltsplanung mit vergleichsweise geringer Ver-
schuldung

Rucklagen vorhanden, um Minderdeckungen auszugleichen

umfassende Aufgabenkritik durchgefiihrt, Einsparpotenziale beleuchtet
und z. T. umgesetzt

SCHWACHEN )

Haushalt lebt von der Substanz, d. h. von Ruicklagen werden aufgebraucht,
der Vermogensverzehr nimmt zu

steigende bzw. gestiegene Kreisumlage fiihrt zu erheblichen, zusatzlich
erforderlichen SparmalRnahmen im Haushalt, die die bauliche wie soziale
Substanz angreifen

groRe Risiken/Herausforderungen im Hinblick auf die Entwicklung der
Finanzlage des Landes — mit absehbaren Folgen fir die kommunalen
Haushalte

in der Prognose werden Einnahmen deutlich zuriickgehen, die Ausgaben
kénnen nicht in der gleichen Weise zurtickgefahren werden, da die pflich-
tigen Ausgaben nicht reduziert werden kénnen

deutlich riickldufige Handlungsspielraume fiir Investitionen mit Folgen fuir
die Infrastruktur, soziale Einrichtungen

HANDLUNGSBEDARF » weiter eine konsequent solide Haushaltspolitik verfolgen
Land und Kreis fiir keine weitere Anhebung der Kreisumlage sensibilisieren

Entwicklungen auf globaler Ebene, auf Ebene von EU, Bund und Land
konsequent im Auge behalten, Folgen fir die Stadt ableiten

konsequente Prioritatensetzung bei Investitionen, Folgekosten und mogli-
che Nachnutzungen im Auge behalten

Aufgabenkritik konsequent fortflihren, wenn notwendig, Uber freiwillige
Ausgaben diskutieren, Einsparpotenziale konsequent nutzen

Sicherung der Finanzausstattung unter dem Blickwinkel der Generatio-

2 Quelle: http://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-kommunen-brandenburg.html#entwicklung-

im-zeitablauf [Abruf am 20.12.2013], ohne Biirgschaften

Fortflihrung Aufgabenkritik ist
unerldsslich
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Neuruppin gehort zu den ,,groten
Stadten Deutschlands”

eindeutige [adressscharfe] und
flachendeckende
Stadtgebietsaufteilung fur
Monitoring
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nengerechtigkeit, z. B. Ruickstellungen fiir Pensionen konkret durch Geld
im Haushalt untersetzen

2.4 Blick auf die sektoralen Themen

2.4.1 Stadtstruktur

Die heutige Fontanestadt Neuruppin ist der Zusammenschluss der alten Fontanestadt
Neuruppin, der Kleinstadt Alt Ruppin sowie zahlreicher Dorfer und Siedlungsteile zu
beiden Seiten der das Stadtgebiet pragenden Ruppiner Seenkette. Damit ist Neuruppin
eine der flachenmaRig groRten Stadte Deutschlands, die maRgeblich auch von land-
schaftlichen Rdumen gepragt ist.

Die Kernstadt umfasst Neuruppin und Alt Ruppin in den Grenzen von vor 1993. Die 12
Dorfer entsprechen den jeweiligen Gemarkungen. Das Gut Gentzrode wurde Molchow
zugeordnet.

Herzstlck der Fontanestadt ist die unmittelbar am Ruppiner See gelegene Altstadt, die
von spater entstandenen Vorstadten mit unterschiedlichen stadtebaulichen Strukturen
umschlossen wird.

Stadtraumliche Gliederung

Auf Grundlage der siedlungsstrukturellen, funktionellen und stadtebaulichen Rahmen-
bedingungen ist das Stadtgebiet flr das Stadtentwicklungsmonitoring adressscharf und
flachendeckend aufgeteilt worden. Grundsétzlich erfolgt hierbei eine Unterteilung in
die Kernstadt und die Ortsteile bzw. Dorfer. Bei der teilrdaumlichen Definition sind Ab-
grenzungen, wie z. B. der Sanierungsgebiete, Sozialen Stadt, Verkehrszellen etc., be-
riicksichtigt worden. Uber die 24 definierten Stadtteile und 12 Ortsteile wird die Be-
obachtung kleinteiliger Entwicklungsprozesse ermoglicht.

Bei den in diesem Bericht vorgenommenen Darstellungen werden folgende Stadtteil-
betrachtungen vorgenommen:

> Altstadt,

> Bahnhofsvorstadt,

> Rheinsberger Vorstadt + Alt Ruppiner Allee,

> Vorstadt Nord + Wittstocker Allee + Blrgerwendemark-Tornow,
> Fehrbelliner Tor Vorstadt,

> WK,

> WKII,

> WK,

> Vorstadt Sid,

> die weiteren Stadtteile werden zusammen gefasst: Eichendorff-/Musikersiedlung,
westliche Vorstadt, Biutow, Neustddter StraRe, Keglitz, Krankenhaus, Treskow,
Bechlin, Lindenallee und Gildenhall,

> Alt Ruppiner Altstadt + Alt Ruppin Glrtel und

> die Ortsteile: Buskow, Gnewikow, Giihlen-Glienicke, Karwe, Krangen, Lichtenberg,
Molchow, Nietwerder, Radensleben, Stoffin, Wulkow und Wuthenow.

58 | 132



NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

(20)

Stadtteile NRP

(1)  Altstadt

2) Bahnhofsvorstadt

(3) Rheinsberger Vorstadt + Alt
Ruppiner Allee

(4)  Vorstadt Nord + Wittstocker
Allee + Burgerwendemark-
Tornow

(5) Fehrbelliner Tor Vorstadt

6)  WKI

(7) Wkl

(

(

(21)

8) WK
9)  Vorstadt Sud

(18)
NRP Rest [Z]

(10)  Eichendorff-/Musikersiedlung
(11)  Westliche Vorstadt

(12) BuUtow + Neustadter Strae
(13)  Keglitz + Krankenhaus (24)
(14)  Treskow

(15)  Bechlin
(16) Lindenallee
(17)  Gildenhall

Alt Ruppin [Z]
(18)  Alt Ruppiner
Gurtel
(19)  Alt Ruppiner Altstadt
(27) (28)

(31)

(30)

Ortsteile [z] (29)
(26) Gnewikow

(27) Lichtenberg
(28) Radensleben
(29) Karwe
(
(

Ortsteile [£]

(20)  Gihlen-Glienicke
(21) Krangen

(22) Molchow

(23) Nietwerder

( 30) Buskow
( 31)  stoffin

24)  Wulkow
25)  Wuthenow

Diese Aufteilung ermdglicht die Betrachtung der Schwerpunktraume [siehe Kapitel zur
Bevolkerungsentwicklung und -prognose sowie zu den rdaumlichen Zielen].

2.4.2 Altstadt, Stadt- und Ortsteile, Stadtebau

Am 28. Mai 1991 verabschiedete in Neuruppin eine Gruppe von Denkmalschutz- und
Stadtebauexperten aus ganz Deutschland einen Aufruf zur Rettung der in ihrem Be-
stand bedrohten Altstddte der ostdeutschen Bundeslander. Damit wurde die Fontane-
stadt zum Ausgangspunkt des bundesweiten Programms Stddtebaulicher Denkmal-
schutz, von dem bis heute zahlreiche Stadte in den alten und neuen Bundeslandern
profitieren.

Mit der NeuruppinStrategie 2020 [2008] und den darin definierten Leitbildern, Strate-
gien und MaBnahmen hat sich die Stadt einen Entwicklungspfad vorgegeben, der zu

Abbildung 27:

Gliederung der Stadt in Stadtteile
und Ortsteile [Basis: Fontanestadt
Neuruppin, eigene Darstellung]

Gliederung fur teilrdumliche
Betrachtungsebenen

Die Neuruppiner Erklarung

Seit dieser Zeit hat sich viel in
Neuruppin getan ...
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Die Altstadt ...

... und ihre Vorstadte

Sanierungserfolge deutlich
sichtbar

Férderung und private
Investitionen
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sichtbaren Verdnderungen im Stadtbild geflihrt hat. Zugunsten einer zukunftsorientier-
ten strategischen Entwicklung der Gesamtstadt und begrenzt verfligbarer finanzieller
Ressourcen hat Neuruppin teilrdumliche Schwerpunktsetzungen vorgenommen. Ziel
war, die Mittel derart zu lenken, dass sie den gréRten Nutzen bringen, Synergieeffekte
erzielen und Investoren verldssliche Investitionsperspektiven aufzeigen.

Die rdumlichen Schwerpunkte der Stadtentwicklung sind die Altstadt, Alt Ruppin und
das die Wohnkomplexe | bis Il [WK | bis Ill]. Die Altstadt nimmt eine zentrale Rolle fir
die Gesamtstadt ein und ist der Entwicklungsschwerpunkt fir stadtebauliche und funk-
tionale AufwertungsmaBBnahmen. Sie ist die Visitenkarte der Stadt und ein wichtiger
Standortfaktor — sowohl fiir die Gewinnung neuer Bewohner als auch neuer Arbeits-
krafte, die attraktive Wohnungsangebote, ein lebendiges Umfeld sowie Freizeit- und
Kulturangebote suchen.

Altstadt

Die Altstadt ist das Herz und das Zentrum der Stadt. lhre heutige Erscheinung ist maR-
geblich durch den zentral geplanten und klassizistisch gepragten Wiederaufbau nach
dem Stadtbrand 1787 gepragt. Das kleinstddtische Alt Ruppin sowie ein Teil der heuti-
gen Dorfer sind aus jahrhundertealten Siedlungskernen hervorgegangen. Seit den
1870er Jahren ergdnzten griinderzeitliche Wohnbauten die Altstadt. Der Siedlungs-
druck hatte Auswirkungen auf die Bahnhofsvorstadt, die Rheinsberger Vorstadt und
die Fehrbelliner Tor Vorstadt. Neuruppin war deutlich von Verwaltungsnutzungen und
stationiertem Militdr gekennzeichnet. Von diesen Funktionen zeugen bis heute groRe
Kasernenbauten. Sudlich der Altstadt wurden groRe Sagewerke und Starkefabriken
angesiedelt, das Seetorviertel wurde Standort der Kleinindustrie. Im Norden entlang
der AusfallstraBen verlief die bauliche Entwicklung nur zégerlich mit sehr gemischten
Nutzungsformen. In den Dérfern entstanden die bis heute pragenden groRen Bauern-
hofe, aber auch kleine Siedlerhduser fiir Landarbeiter.

Die historische Altstadt Neuruppins ist Mitte der 1990er Jahre als Sanierungsgebiet
formlich festgelegt worden. Die Erfolge sind deutlich sichtbar, die Einwohnerzahl in
der Altstadt nahm in den vergangenen Jahren kontinuierlich zu [rd. 300 Menschen
wohnten 2013 mebhr in der Altstadt als 2008]. Der Denkmalschutz bzw. die Denkmal-
pflege spielt in Neuruppin nicht nur vor dem Hintergrund des Flachendenkmals der
historischen Altstadt eine Rolle in der Stadtplanung. Neben den Gartendenkmalen
Stadtpark, Tempelgarten, Lennépark Neumihle und unter Denkmalschutz gestellten
Kasernengebauden, finden sich auch in den Dorfern des Gemeindegebiets schiitzens-
werte Einzelgebdude und Ensembles, die haufig erst noch neuen Nutzungen zugefiihrt
werden sollen, um erhalten werden zu kénnen.

Bis 2013 wurden rd. 221 Mio. € in die Sanierung der Altstadt investiert. Insbesondere
die Sanierung des 6ffentlichen Raums in touristisch und wirtschaftlich wichtigen Berei-
chen [Seepromenade, Schulplatz] hat zu der wichtigen Starkung des Standorts Innen-
stadt beigetragen und damit auch eine Vielzahl privater Folgeinvestitionen ausgelost.
Schwerpunkte waren der Schulplatz mit dem Alten Gymnasium, Teile der Karl-Marx-
StraRe, grolRe Teile des Seetorviertels, der Neue Markt, Teile der August-Bebel-StraRRe
und die Stadtmauer mit der Kommunikation.
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Kinftige Handlungsschwerpunkte sind weiterhin die Wiederherstellung historischer
Baustrukturen durch SanierungsmalRnahmen. Bis 2014 werden vor allem die StraBen-
raume der Friedrich-Engels-Stralle, der SchinkelstraBe, der Kirchplatz sowie die Au-
gust-Bebel-Stralle, die Stadtmauer im sidlichen Bereich, der Tempelgarten, das Mu-
seum, die Klosterkirche Sankt Trinitatis, das Areal ,,Am Bullenwinkel” und zwei Geb&u-
dekomplexe in der WichmannstraBe sowie der FischbankenstraBe Schwerpunkt der
Sanierung sein. Ein wichtiges Ziel ist dabei auch die Schaffung von Wohnraum fiir un-
terschiedliche Zielgruppen.

Mit der Fortschreibung des Sanierungsplanes 2009 — 2016 wurden die Grundsatze des
stadtebaulichen Rahmenplanes beibehalten mit Blick auf die Aufhebung des Sanie-
rungsgebietes Ende 2016 weiterentwickelt. Da Neuruppin nicht in das Bund-Lander-
Programm Stadtumbau-Ost aufgenommen wurde, stellt sich die Frage, wie die verblei-
benden Sanierungsaufgaben nach 2016 fortgefiihrt werden konnen. Kommunen die
liber das Programm Stadtumbau-Ost gefordert werden, haben die Moglichkeit, z. B.
die Altstadt in die Stadtumbaukulisse aufzunehmen und damit die Umsetzung offener
MaRnahmen durch Unterstiitzung [Teilprogramm Aufwertung] zu sichern.

Die Neuruppiner Altstadt hat sich zu einem attraktiven und anziehenden Wohnquar-
tier mit steigender Nachfrage entwickelt. Der Wohnungsleerstand hat sich in den

Abbildung 28:

Stand der Sanierung, begonnene
und durchgefiihrte MaBnahmen,
1991-2013

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin]

kinftige Handlungsschwerpunkte

Fortflihrung der Sanierung nach
2016 offen

funktionale Entwicklung
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Einzelhandelskonzept legt die
Richtung fest

zentraler Versorgungsbereich ist
die Altstadt

Abbildung 29:

Leitbild der raumlich-funktionalen
Gliederung

[Quelle: Fontanestadt Neuruppin,
Grundlagengutachten zum
Einzelhandelskonzept fir die
Fontanestadt Neuruppin [2009]]

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

letzten Jahren verringert.” Die Altstadt kann auf eine gute Ausstattung mit zentralen
Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten sowie Gemeinbedarfseinrichtungen ver-
weisen. Im Hinblick auf das ,Herzstlick” des Geschéaftslebens, die Karl-Marx-Stralle —
bestehen jedoch nach wie vor funktionale Defizite im Hinblick auf Angebotsqualitat,
Angebotsdichte und den Branchenmix. Das Ruppiner Einkaufszentrum [REIZ] bildet
den zweiten wichtigen Einzelhandelsschwerpunkt der Stadt. Aus stadtebaulicher und
einzelhandelsrelevanter Sicht weist der Neuruppiner Hauptgeschaftsbereich insgesamt
eine sehr attraktive stadtebauliche Struktur auf, in der allerdings insgesamt, aufgrund
der kleinteiligen historischen Bebauungsstruktur, sehr geringe Verkaufsflachen und nur
wenige Magnetbetriebe vorhanden sind. Die stddtebauliche und architektonische
Situation weist allerdings durch die historische Bausubstanz und den klassizistischen
Stadtgrundriss eine sehr hohe Attraktivitat auf.

Das Grundlagengutachten zum Einzelhandelskonzept fiir die Fontanestadt Neuruppin
[2009] entwickelt das Leitbild raumlich-funktionalen Gliederung. Das Leitbild zeigt
klare raumliche Zuordnungen fir den Einzelhandel und starkt damit den Standort
Altstadt deutlich. Altstadt und REIZ ergdnzen sich in ihren jeweiligen Funktionen und
werden nicht als Konkurrenzstandorte betrachtet bzw. weiterentwickelt.

Als zentraler Versorgungsbereich wird die Altstadt festgelegt. Solitdre Grund- und
Nahversorgungsstandorte [strukturpragende Lebensmittelmarkte] sind an den Stand-
orten Fehrbelliner StraBe, Neustadter StraBe und in Alt Ruppin lokalisiert. Das REIZ
wird als Erganzungsstandort des Einzelhandels [Sonderstandort groRflachiger nicht-
zentrenrelevanter Einzelhandel mit Teilfunktion Nahversorgung] definiert.

Ansledlungsdruck

e Standortgefihrdung

» aktuelle Daten zum Wohnungs- und Leerstand liegen nicht vor
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Alt Ruppin

Das Ortszentrum von Alt Ruppin wurde aufgrund seiner kulturhistorischen Bedeutung
ebenfalls als Sanierungsgebiet ausgewiesen und kann auf sein Denkmalensemble im
Alt Ruppiner Ortszentrum verweisen. Die Stadtsanierung wird auch hier bereits seit
1991 erfolgreich umgesetzt. Mit der Neugestaltung eines Teilstlicks der Anna-Petrat-
StraBe und einem Teilstlick der GartenstraRe wird die Sanierung offentlicher StraBen-
und Freiflaichen zu den gestellten Sanierungszielen zu 94 % erfillt. Damit kann die
Sanierung in Alt Ruppin voraussichtlich im Jahr 2014 abgeschlossen werden.

WK | bis 1l

Seit 1969 entstand mit dem Bau der Wohnkomplexe | bis Il in Neuruppin Sid ein neu-
er Siedlungsschwerpunkt der Stadt, dessen Einwohnerzahl bald die der Altstadt Gber-
traf. Ende 2013 lebten 8.179 Menschen®® in den drei Wohnkomplexen — jeder vierte
Einwohner der Fontanestadt Neuruppin. Mit rd. 4.500 Wohnungenzs, Uberwiegend in
5-geschossigen Zeilenbauten und Blockstrukturen pragen die WK I-11l die Stadtstruktur.
In den vergangenen funf Jahren haben die WK | bis Il knapp 300 Einwohner verloren.
Der Verlust scheint sich vornehmlich aus der natirlichen Bevélkerungsentwicklung zu
ergeben, denn die Wanderungssalden fallen positiv aus. Das integrierte Handlungskon-
zept fasst wie folgt zusammen: Bevodlkerungsentwicklung und soziale Zusammenset-
zung der Bewohnerschaft sind geprégt durch:

> stabile Bevolkerungsentwicklung
> einer stirkeren Uberalterung in den WK | und Il
> einen hohen Anteil von Einkommensarmut und Alleinerziehenden sowie einen

> hohen Anteil bildungsferner Haushalte und Verhaltens- und Kommunikations-
schwierigkeiten von Kindern und Jugendlichen in den Infrastruktureinrichtungen.

Der Wohnungsleerstand ist auch 2013 in den drei WK sehr gering, liegt knapp tber
der Fluktuationsrate und konzentriert sich auf die oberen Geschosse. Uber 80 % des
Wohnungsbestands befinden sich im Eigentum der kommunalen Neuruppiner Woh-
nungsgesellschaft [NWG] und der Wohnungsgenossenschaft e. G. ,Karl-Friedrich-
Schinkel”.

Das Wohngebiet bietet den preisgiinstigen Mietwohnungsbestand der Stadt. Moder-
nisierungsmallnahmen fiihren auch fiir die Mieter zur Abwagung, ob sie sich einen
besseren Standard leisten kénnen und wollen. Gefragt sind im Moment kleine und
preiswerte Wohnungen, die vor allem in der Siidstadt noch verfiigbar sind. Insgesamt
liegt das Mietniveau zwischen 3 und 5 Euro pro m? [bruttokalt]. Der bevorstehende
»Generationenwechsel” im WK Il wird aus Sicht der Wohnungsunternehmen mit der
Schwervermietbarkeit der Wohnungen einhergehen. Dies hat seine Griinde in den
héheren Mieten wie im Wohnungsschlissel [3 1/2 Zimmer mit Durchgangszimmer].26

# Datenquelle: Fontanestadt Neuruppin, Stand: 31.12.

Quelle: ,Soziale Stadt” WK I-Ill Verstetigungskonzept [2013]
Quelle: 1. Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzepts im Rahmen des Forderprogramms ,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” [2009]

25
26

94 % der Sanierungsziele erreicht -
Abschluss der Stadtsanierung in
2014

die Wohnkomplexe | bis 11l

sehr geringer Wohnungsleerstadt

Preiswerter Wohnungsbestand
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Abbildung 30: Umsetzungsplan Soziale Stadt 2014-2016, Stand: Januar 2014 [Quelle: Fontanestadt Neuruppin]
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Beschrankte Tauglichkeit der
Wohnungsgrundrisse

Durchgefiihrte Anpassungen fir
Altere

gute Ausstattung mit sozialer
Infrastruktur

In den Expertengesprachen und beim Workshop ,Zukunft Soziale Stadt gestalten”
wurde darauf hingewiesen, dass die ,,normale Plattenbauwohnung” den Anspriichen
von Mehrgenerationenhaushalten und verdanderten Wohngewohnheiten nicht mehr
entspricht. Dies bezieht sich - und dies war bereits im Integrierten Handlungskonzept
2002 Thema - insbesondere auf die engen Kiichen und Bader ohne Fenster, auf senio-
rengerechte Wohnungen sowie veranderte Nutzungsanforderungen, z.B. Arbeiten in
der Wohnung.27

Aus der zunehmenden Zahl dlterer Bewohnerinnen und Bewohner ergeben sich ver-
anderte Anforderungen an den Wohnungsbestand, wobei zwei Strategieansatze eine
Rolle spielen: Wéhrend sich die Wohnungsunternehmen auf das Anbringung von Auf-
ziigen konzentrierten, verfligt der ASB*® (ber DIN-gerechte behindertengerechte
Wohnungen mit einem breiten Serviceangebot. Eine gezielte Zusammenarbeit zwi-
schen den Unternehmen und diesem Trager besteht jedoch noch nicht.”

Die WK I bis lll verfiigen Gber eine gute Ausstattung mit sozialer Infrastruktur — so-
wohl fiir Kinder und Jugendliche, als auch fir die dltere Generation. Zur Nahversorgung
wird vor allem das REIZ genutzt sowie die Standorte Fehrbelliner Strafle und Neustad-
ter StralRe. Das Areal ist stadtebaulich vergleichsweise gut in die Stadt integriert, Ar-
beitsplatze sind zu FuR oder mit dem Rad erreichbar, die private Versorgung und die
Versorgung mit medizinischen Einrichtungen sind relativ gut.

7 dito

Arbeiter-Samariter-Bund
dito

28
29
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Das Handlungskonzept formuliert als Leitmotiv fiir die kiinftige Entwicklung: Generati-
onengerechte und familienorientierte Weiterentwicklung der Sudstadt. Die Zu-
kunftsperspektiven des Quartiers sollen nachhaltig gesichert werden, durch voraus-
schauende MaBRnahmen soll der ,,Stadtumbau ohne Abriss” realisiert werden. Die Alte-
rung der Einwohnerschaft mit sich verdandernden Bedirfnissen im Hinblick auf das
Wohnen, aber auch mit Risiken im Hinblick auf Altersarmut ist ein zentrales Hand-
lungsfeld. Hier sollen die Wohnangebote starker ausdifferenziert werden, auf die un-
terschiedlichen Bedarfe angepasst und generationengerecht umgebaut werden. Auch
der o6ffentliche Raum muss sich diesem Wandel stellen. Erganzt werden die Wohnan-
gebote um Gemeinschaftseinrichtungen fiir alle Generationen und sozialen Gruppen.
Aus diesem Grund sind die Barrierefreiheit, soziale Einrichtungen und das Quartiers-
management Investitionsschwerpunkte in den WK. Das aktuelle Verstetigungskonzept
evaluiert die bisherige Entwicklung [vor allem die Ziele im investiven Bereich konnten
weitgehend erreicht werden] und entwirft MaBnahmen zur Fortfihrung der Aktivita-
ten:

> investive MalRnahmen

_ Weiternutzung und Modernisierung des ehem. Hortes im WK Ill, Franz-Mehring-
StraRe fiur ca. 180 bis 260 Kinder, inkl. barrierefreier ErschlieBung und weiteren
sozialen Nutzungen fir andere Zielgruppen [Mehrfachnutzung Gymnastikraum,
Beratung o. 4.], Neugestaltung der Hofflachen

_ Barrierefreie ErschlieBung/Schulwegsicherung ,Fontane-Oberschule/Kita Kun-
terbunt” WK II: Erneuerung der Nebenanlagen [Gehwege] und Verringerung der
Fahrbahnbreiten, Bushaltestelle mit hoher Aufenthaltsqualitdt, Begriinung

_ Barrierefreie ErschlieBung des Bereiches ,Seniorenwohnpark/Karl-Liebknecht-
Grundschule”: Rickbau Verkehrstrassen, Querung Artur-Becker-Stralle, Integra-
tion Bushaltestelle, Wege am Siedlungsrand bis zum Krankenhaus, Bewegungsan-
gebote [Aktivspielplatz Jung und Alt]

__Ergdnzungen barrierefreier privater Wohnumfelder, insbesondere im Bereich
von Aufzugsanbauten/Eingangsumgestaltungen [alle WK], Ergdnzungen und An-
passungen von Spielpldtzen an Anforderungen der Barrierefreiheit und Generati-
onengerechtigkeit, weitere Anpassung barrierefreier 6ffentlicher Straen und
Wege, Bordsteinabsenkungen, in allen drei WK

__Energetische Sanierungen [Gebaudetechnik, Diammung, Beratung Nutzerverhal-
ten] unter sozialen Gesichtspunkten [Miethéhen, angemessene MaRnahmen], in
Einzelféllen ggf. Spitzenférderung bei AnpassungsmaRnahmen im Wohnungsbau,

__Energetisches Quartierskonzept, ggf. Nahwarmenetz o &., Integration kleinerer
Speicheranlagen, Solarthermie u. &., innovative MaRnahmen anstreben und um-
setzen, Klimaschutzziele definieren und erreichen, Energiemanagement, Mieter-
beratung

_ Mobilitdtskonzept erarbeiten, Pedelecs, Car-Sharing u. a.

> nicht investive MaRnahmen

_ Langfristige Sicherung des erreichten Standes an Infrastruktur: Mehrgeneratio-
nenhaus, Bauspielplatz, Skaterbahn, getffnete Schulhofe, Schulsozialarbeit, EI-
tern-Kind-Beratung mit Elterncafé, Nachbarschaftshilfe

_Sicherung eines Stadtteilbiiros mit Beteiligungs-, Beratungs- und Koordinierungs-
aufgaben, Unterstlitzung von Integration und Inklusion, Kooperationen von Tra-
gern, Antragstellungen, Biirgersprechstunden und Aktionskasse

_ Sicherung eines beratenden Stadtteilgremiums [AK Sudstadt] fir Stadtteil6ffent-
lichkeit, Kontinuitdt, Diskussion, Kooperation, Vorbereitung von MaRnahmen,
Vertretung der Interessenlagen des WK | — Il in der Gesamtstadt

Generationengerechte und
familienorientierte
Weiterentwicklung der Stidstadt
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_ Sicherung ausreichender Belegrechte und damit ausreichenden preiswerten
Wohnraums [Bedarfsfeststellung, vertragliche Bindungen Stadt/Wohnungsbau-
Trager u. a.],

_ Stabilisierung sozialer Netzwerke und Kooperation, insbesondere in den Berei-
chen Jugendhilfe, Familienhilfe, Seniorenarbeit/Nachbarschaftshilfe, Freiwilligen-
arbeit, Beschaftigung, ggf. mit stadtweitem Ansatz [Konferenzen, Zielvereinba-
rungen u. a.],

_Verbesserung von Kooperationen zwischen Tragern sowie Stadt und LK OPR,
z. B. bei Antragstellungen fir Fordermittel, Bedarfsermittlung, Definition von
MaRnahmen [z. B. Beteiligung am AK Sidstadt, Runde Tische bei Ausschreibun-
genu. a.],

_Aufbau und Fortschreibung eines sozialraumbezogenen Datenmonitorings mit
abgestimmten Indikatoren.

Ortsteile

Seit der Verwaltungsreform 1993 gehdren zur Fontanestadt Neuruppin insgesamt 13
Ortsteile:

>

66 | 132

Alt Ruppin: GroRter Ortsteil mit 2.572 Einwohnern [2013]. Die kleine Stadt Alt Rup-
pin gilt als eine der altesten Stadte in der Mark. Zu damaligen Zeiten war Alt Ruppin
das politische und Neuruppin das wirtschaftliche Zentrum. Heute ist Alt Ruppin ein
wichtiger Wohn- und Wirtschaftsstandort mit attraktivem, saniertem Gebaudebe-
stand im Sanierungsgebiet Ortszentrum Alt Ruppin.

Buskow: Im Stiden Neuruppins gelegen, wohnten 2013 195 Menschen in diesem
Ortsteil. Buskow ist der zweitkleinste der 13 Ortsteile. Gepragt ist der Ortsteil durch
attraktive Wohnmaoglichkeiten, kleinteiliges Gewerbe, Landwirtschaft. In Buskow
kann man eine der dltesten Dorfkirchen im Ruppiner Land finden.

Gnewikow: Gnewikow liegt am Ostufer des Ruppiner Sees und beherbergte 2013
312 Einwohner. Auf dem Gelande des ehemaligen Gutes entstand 2002 das Inter-
nationale Jugenddorf am Ruppiner See. Auch hier pragen attraktives Wohnen mit
Seezugang, Landwirtschaft und Gewerbe die Dorfstruktur.

Gihlen-Glienicke: Ganz im Norden des Stadtgebietes gelegen, lebten Ende 2013
genau 315 Menschen in Guhlen-Glienicke. Umgeben von attraktiven Landschafts-
raumen sind hier — neben landwirtschaftlichen Betrieben — auch touristische Be-
triebe ansassig.

Karwe: 336 Einwohnerinnen und Einwohner hatte Karwe Ende 2013. Der Ortsteil
liegt am sudostlichen Seeufer, die Ortsstruktur ist durch den ehemaligen Gutshof
gepragt [nicht mehr vorhanden], verfiigt Gber einen Anleger am Ruppiner See und
attraktive Wohnmoglichkeiten am Seeufer.

Krangen: Krangen gehorte in der Vergangenheit zum Amt Lindow [bis 1764]. Heute
leben 221 Menschen in diesem Ortsteil, er ist damit der zweitkleinste der 13 Ort-
steile. Die einschiffige Saalkirche des Ortes wurde nach dem Entwurf von Karl
Friedrich Schinkel im Jahre 1837 im Stil des Klassizismus erbaut. Heute beherbergt
die Kirche das Gemeindezentrum.

Lichtenberg: Lichtenberg ist der kleinste der 13 Ortsteile. 2013 lebten hier 175
Menschen. Bekanntheit erlangt hat der Ortsteil durch das Uberregional bekannte
Gut Hesterberg.

Molchow: Das Runddorf liegt etwa drei Kilometer nordlich von Alt Ruppin an der
Ruppiner Seenkette zwischen Tetzensee und Molchowsee in der Ruppiner Schweiz.
2013 lebten hier 223 Menschen. Theodor Fontane beschreibt in den ,,Wanderun-
gen durch die Mark Brandenburg” den auRergewdéhnlichen Glockenturm des Rund-
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dorfes. Heute gibt es in Molchow zahlreiche Eigenheime und Kleingdrten. Hier be-
findet sich ebenfalls ein gut ausgestatteter Wasserwanderstutzpunkt.

Nietwerder: Der Ortsteil Nietwerder liegt 6stlich der Kernstadt. Die Ortsstruktur ist
klassisch als Reihendorf ausgebildet. Ende 2013 lebten hier 303 Menschen. Niet-
werder ist der achtgroRRte der 13 Ortsteile.

Radensleben: Radensleben, siidostlich von See und Kernstadt gelegen, verfligte
Ende 2013 liber 538 Einwohner. Der Ortsteil ist der drittgroBte der 13 Ortsteile.
Hinter der Feldsteinkirche [13. Jahrhundert] entstand ein Campo Santo [architek-
tonische Friedhofsanlage], der in der Mark Brandenburg einzigartig ist. Im ehemali-
gen Herrenhaus befindet sich heute ein Senioren-Wohnpark [ASB].

Stoffin: Stoffin liegt westlich der BAB 24 und hat 2013 insgesamt 235 Einwohner
gezahlt. Der Ortsteil wird durch die doérflichen Strukturen gepragt. Die Kirche aus
dem 13. Jahrhundert ist ein wichtiger Zeuge der Geschichte.

Wulkow: Wulkow liegt 6stlich des Sees. Wulkow ist durch Veranstaltungen ,rund
ums Pferd” und durch die dortige Justizvollzugsanstalt [JVA] bekannt. 2013 wurden
hier 589 Menschen gezahlt.

Wuthenow: Wuthenow, siidostlich der Kernstadt gelegen, ist wahrscheinlich das
dlteste Dorf in der Grafschaft Ruppin. Die von Karl Friedrich Schinkel entworfene
Kirche wurde 1836/1837 erbaut. Ende 2013 lebten 464 Menschen im Ortsteil, er ist
der viertgroRte der 13 Ortsteile.

Relevante Grundlagen und Konzepte

>

>

>

Fortschreibung des Sanierungsplanes 2009 — 2016 [2009]
Sanierungsplan 1991 bis 2013, begonnene und durchgefiihrte MaRnahmen [2013]
Umsetzungsplan 2012 bis 2014 [2013]

Grundlagengutachten zum Einzelhandelskonzept fiir die Fontanestadt Neuruppin
[2009]

Sanierungsgebiet Historisches Ortszentrum Alt Ruppin, durchgefiihrte und geplante
MaRnahmen 2012-2014 [2012]

1. Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzepts im Rahmen des Forderpro-
gramms ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” [2009]

Verstetigungskonzept ,Soziale Stadt” WK I -1l [2013]

Starken, Schwiachen, Handlungsbedarf

STARKEN )

mit der Stadtsanierung wurden wertvolle Fortschritte zur Sicherung der
baulichen Strukturen im Sanierungsgebiet Altstadt geleistet
Stabilisierung der Einwohnerentwicklung in der Altstadt - Einwohnerge-
winne in den letzten funf Jahren

Entwicklung vielfaltiger Aktivitdten in der Altstadt durch Engagierte [Hand-
lerinitiativen, WIR — die Innenstadt, Quartiersmanagement, Freiwilligen-
agentur, Kunstler etc.]

vielfaltige Stadtteile

Angebot entwicklungsfihiger Baubestdnde und Brachflachen

stabile Entwicklung des Wohnungsleerstands — kein akuter Handlungsbe-
darf, kein Riickbaubedarf

SCHWACHEN »

groRte noch zu entwickelnde innerstadtische Brachflache: Seetorviertel
noch verbleibende Geb&dudeleerstinde in der Altstadt [z. B. Keksfabrik]
geringe Eigentumsquote in der Innenstadt

Nachholbedarf Karl-Marx-StraRe: als HauptdurchgangsstraRRe durch die
Altstadt noch mit deutlichen Defiziten versehen [Barrierefreiheit, FuRgan-
ger- und Radverkehr, Funktionsdefizite]

Einzelhandelsbesatz mit einigen ,,Qualitatsliicken” [Breite der Angebotspa-
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lette, Qualitat der Angebotspalette]

weiterer Sanierungsbedarf in der Altstadt [und den Vorstadten]

HANDLUNGSBEDARF »

Fortsetzung Stadtsanierung

weitere Funktionsverdichtung und —anreicherung, Starkung der ,urbanen”
Okonomie

weiterer Erhalt von stadtbildpragenden Gebauden

stadtgestalterische Aufwertung von Geb&duden und Freiflachen

Entwicklung Nutzungsstrategie, stadtebauliches Konzept fiir das Areal
Seetorviertel

SchlieRung von Wegenetzliicken fiir FuRganger und Radfahrer, Herstellung
der wichtigen und durchgangigen Mobilitdtsachsen

weitere Umsetzung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Fortflihrung Stadtmarketing mit Teilaufgaben eines Citymanagements zur
Aktivierung und Biindelung der vielfaltigen Aktivitaten

Starkung der Wasserbeziige, Komplettierung der See-/Uferpromenade

Schaffung von attraktiven Wohnangeboten fiir die dlter werdende Bevél-
kerung - gerade in der Innenstadt, z. B. altersgerechtes Wohnen durch
barrierefreie Wohnraumangebote mit erganzenden Dienstleistungen, ge-
nerationentibergreifende Wohnformen

Forderung der Eigentumsbildung, Nutzung der landesseitigen Férdermog-
lichkeiten

Schaffung von kindgerechten Angeboten in der Innenstadt zur Beforde-
rung des Zuzugs von jungen Familien mit Kindern [Spielplatze, Griinfla-
chen]

2.4.3 Wohnen

Hintergrund und Exkurs Datengrundlage

Viele Kommunen im Land Brandenburg haben in den vergangenen Jahren Gebaude-
und Wohnungszahlungen sowie Strategien fur die Entwicklung des Wohnungsmarktes
erarbeitet. In diesen Kommunen steht eine detaillierte Datenbasis zur Bewertung des
Wohnungs- und Gebdudestandes vor, ein kontinuierliches Wohnungsmarktmonitoring
erfolgt. Die Fontanestadt Neuruppin konnte und kann auf einen stabilen Wohnungs-
markt blicken, der durch eine sehr geringe Leerstandsquote gepragt ist. Aus diesem
Grund bestand bisher kein Anlass, detaillierte Untersuchungen und Erhebungen zum
Wohnungsmarkt durchzufiihren. Daraus ergibt sich die Tatsache, dass zur Evaluierung
des Wohnungsmarktes keine Daten der Fontanestadt Neuruppin oder der Wohnungs-
unternehmen zur Verfliigung stehen. Es lagen bis 2011 Daten aus der Fortschreibung
der Gebdude- und Wohnungszdahlung 1995 [GWZ] vor, die mit Stichtag zum
31.12.2006 auch der Wohnungsmarktprognose der NeuruppinStrategie 2020 [2008]
zugrunde lagen. Nach 2011 gelten die amtlichen Daten aus der Zensuserhebung 2011.
Da keine aktuellen kommunalen Daten zum Wohnungs- und Gebdudebestand sowie
Leerstand vorliegen, wird auf die Daten der GWZ bzw. des Zensus zuriickgegriffen.

Entsprechend den Daten der Gebadude- und Wohnungszahlung 1995 hat sich der Woh-
nungsbestand zwischen 2006 und 2011 von ca. 15.700 WE [2006] auf ca. 16.000 WE
[2011] erhoht. Im Ergebnis der Zensuserhebung 2011 wurde der Datensatz fiir Neu-
ruppin korrigiert. Danach belduft sich der Bestand an Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebduden zum 21.12.2012 auf ca. 17.100 WE. Die amtliche Datenkorrektur
bewirkt fir Neuruppin eine Erh6hung des WE-Bestands um ca. 7 % bzw. 1.100 WE
zwischen den Stichtagen 31.12.2011 und 31.12.2012. Eine Vergleichbarkeit der amtli-
chen Wohnungsdaten vor und nach der Zensuszahlung ist damit nicht mehr gegeben.

Eine Fortschreibung der Wohnungsmarktprognose auf der Basis der Wohnungsmarkt-
prognose 2006 mit angepassten Daten zur Bevolkerungsprognose ab 2014 liefert eine
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HaushaltsgroRe von 2,07 Personen/Haushalt. Diese Angaben weichen deutlich von den
ermittelten Werten des BBSR oder des Landes Brandenburg ab [siehe Kapitel 2.2.3].

Fir die Fortschreibung der Wohnungsmarktprognose 2014 werden die Daten der
Zensuserhebung zum Wohnungsmarkt ibernommen. Dies hat den Vorteil, dass sich
durch Ubernahme der Angaben zum Wohnungsbestand und der Leerstandsquote eine
durchschnittliche HaushaltsgroRe errechnet, die mit Angaben anderer Quellen korres-
pondiert [siehe Kapitel 2.2.3]. Da in Neuruppin wegen des fehlenden Wohnungs-
marktmonitorings eine Evaluierung des bisherigen Entwicklungsprozesses des Neu-
ruppiner Wohnungsmarktes nicht sinnvoll ist, erscheint dieses Vorgehen tragfahig.

Gleichzeitig sei darauf hingewiesen, dass die Stadtumbaustddte im Land Brandenburg,
die seit Jahren ein kommunales Wohnungsmarktmonitoring fihren, Abweichungen
zwischen Zensusdaten und kommunalen Daten festgestellt haben. Die Erhebungsme-
thode im Zensus erscheint dabei weniger belastbar als die kommunale Methode. Dies
gilt insbesondere dann, wenn die kommunalen Wohnungsmarktdaten auf adressschar-
fen Erhebungen basieren. Im Rahmen des Zensus wurde keine adressscharfe Vollerhe-
bung durchgefiihrt. Die Zensusdaten wurden vielmehr mit Hilfe eines Fragebogens, der
an Wohngebaudeeigentiimer und Eigentiimer von Wohnungen sowie Verwaltern und
sonstigen Verfligungs- und Nutzungsberechtigen verschickt worden ist, erhoben.

Um einen fundierten Uberblick zur Wohnungsmarktsituation zu erhalten, empfiehlt
sich fur die Fontanestadt Neuruppin die Durchfiihrung einer adressscharfen Bestands-
erhebung. Die Datenbasis konnte — in Abhéangigkeit des Erhebungsumfangs — Auf-
schluss geben (ber:

> den Wohnungsbestand und —leerstand,
> seine teilrdumliche Verteilung,

> den Sanierungsstand,

> die Gebaudetypen,

> die Anzahl WE je Gebaude,

> Bereiche erhohter Neubautatigkeit

> u.a.m.

Wohnungsbestand

Insgesamt ist festzustellen, dass der Neuruppiner Wohnungsmarkt aufgrund der ver-
gleichsweise glinstigen Bevdlkerungsentwicklung nach wie vor als stabil und ausgegli-
chen zu bezeichnen ist. Die gesamtstadtische Leerstandsquote ist im Vergleich zu
,Stadtumbaustadten” gering und auch in den Wohnkomplexen | bis Ill sind keine gra-
vierenden Leerstandszuwdachse zu beobachten.

Der NeuruppinStrategie 2020 [2008] liegt als Datenbasis ein Wohnungsbestand von
ca. 15.700 WE zugrunde. Unter Beriicksichtigung einer verhaltenen Neubautatigkeit
sowie natlrlicher Bauabgdnge wird angenommen, dass sich der Wohnungsbestand seit
2006 nicht verdndert hat. Dieser Wert ist aufgrund fehlender Referenzwerte nur als
grober Anhaltspunkt zu bewerten.

Vom Wohnungsbestand entfallen ca. 30 % [ca. 4.800 WE]™ auf die Neuruppiner Woh-
nungsbaugesellschaft mbH [NWG] und 10 % [ca. 1.600 WE]31 auf die Wohnungsbauge-

% Quelle: www.nwg-neuruppin.de; Abfrage am 19.02.2014

3 Quelle: www.wbg-neuruppin.de; Abfrage am 19.02.2014

Wohnungsmarktprognose 2006
ist Grundlage der Fortschreibung

Abweichungen in
Stadtumbaustadten zwischen
Zensusdaten und kommunalen
Monitoringdaten bekannt

eine Bestandserhebung ist
empfehlenswert
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Tabelle 8:
Daten zum Wohnungsbestand
[Quelle: Fontanestadt Neuruppin]

sehr breites und grundsatzlich
nachfragegerechtes Angebot

Entwicklungen und
Anpassungsbedarfe

Wohnungsneubaupotenziale in
Héhe von rd. 1.000 WE
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nossenschaft Neuruppin e.G., sodass unter Zugrundelegung eines quantitativ unveran-
derten Wohnungsbestands gegeniiber 2006 ca. 60 % der Wohnungen auf Private und
andere Gesellschaften etc. entfallen.

Wohnungsgesellschaft WE-Bestand | Anteil am Ge-
samtbestand

Neuruppiner Wohnungsbaugesellschaft mbH [NWG] 4.800 WE 30%

Wohnungsbaugenossenschaft Neuruppin e. G. ,,K.-F. Schinkel” 1.600 WE 10%

Private und andere Gesellschaften, Genossenschaften und juristi- 9.300 WE 60%

sche Personen

Total ca. 15.700

Wohnqualitdten und -nachfragen

Neuruppin bietet mit den historisch gewachsenen und durch die Neubauaktivitdaten
ergdanzten Wohnraumangeboten ein sehr breites und grundsétzlich nachfragegerech-
tes Angebot. Das gangige Preisniveau [netto, kalt] liegt zwischen ca. 3,96 EUR fir ein-
fache Wohnbestdnde in den WK und ca. 6,50 EUR in sanierten Bestanden in der Alt-
stadt.”

Es zeichnen sich folgende Entwicklungen bzw. Anpassungsbedarfe des Wohnungsan-
gebotes ab

> Der Bedarf an kleinen und preiswerten Wohnungen wird mittelfristig aufgrund der
weiteren Uberalterung und Haushaltsverkleinerungen weiter zunehmen [soziale
Wohnraumversorgung].

> Der noch in Teilen vorhandene Leerstandsabbau in der Altstadt im klassischen
Mietbereich wird aufgrund der hohen Sanierungsaufwédnde und des begrenzten
Mietpotenzials nur langsam voranschreiten.

> Es besteht kleinteiliger Ergdnzungsbedarf des Wohnungsangebots in verschiede-
nen Segmenten, z. B. fir Auszubildende, aber auch in hoherwertigen Segmenten
etc.. Insbesondere im Bereich des Einfamilienhausbaus in attraktiven Lagen ist die
Stadt mit dem ,Sonnenufer” [Am Fehrbelliner Tor] gut aufgestellt. Perspektivisch
wird hier die WBG weiter zur Erganzung des Wohnungsmarktangebotes beitragen.

> Mittel- bis langfristig wird der Bedarf an kostengiinstigen, barrierefreiem und al-
tersgerechtem Wohnraum zunehmen. Die bisherige Stabilitdt der Gberalterten WK
| und Il resultiert im Wesentlichen aus der finanziell noch relativ gut situierten
Rentnergeneration.

> Durch den Wegfall von Belegungsrechten der Stadt, die Anfang 2016 wirksam wer-
den, werden sich die Nettokaltmieten in den WK I-lll entwickeln. Ob und welche
Konsequenzen dies fur die Entwicklung der WK I-1ll und des Neuruppiner Woh-
nungsmarktes haben wird, sollte in einem kontinuierlichen Monitoringprozess
analysiert werden — so empfiehlt es das Verstetigungskonzept fir das Gebiet Sozia-
le Stadt WK I-III.

Wohnungsmarktprognose

Unter der Annahme, dass seit 2006 zwischen 200 und 300 WE [rd. 30 bis 40 WE pro
Jahr] errichtet worden sind, bestehen in der Kernstadt und in den Doérfern weiterhin
Potenziale fir den Wohnungsneubau in der GréoRenordnung von mehr als 1.000
Wohnungen. Diese bestehen sowohl aus

2 Quelle: www.nwg-neuruppin.de; Abfrage am 19.02.2014
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>

>

groBeren Neubauflachen wie in der Fehrbelliner Tor Vorstadt und der Vorstadt
Nord,

kleineren, Giberwiegend integrierten Baugebieten sowie

Bauliicken und Arrondierungen.

Auf Basis der beiden Entwicklungsszenarien, Bevolkerungsprognosen, Wohnungsbe-
stands- und -potenzialdaten wurde mit dem EBP-Stadtentwicklungsmodell eine quan-
titative Wohnungsmarktprognose erstellt. Diese erlaubt die liberschldgige Abschat-
zung der HaushaltsgroRenentwicklung, der Wohnungsbestande und potenzieller Woh-
nungsiberhinge.

Der Prognose liegen folgende Methodik und Annahmen zugrunde:

>

Aus der Zahl der gemeldeten Einwohner wird die Anzahl der wohnraumnachfra-
genden Einwohner gebildet, wozu bei der Gruppe der Zweitwohnsitzer davon aus-
gegangen wird, dass 50 % tatsachlich als Wohnraumnachfrager auftauchen.

Dieser Nachfrageranzahl wird die Anzahl der bewohnten Wohnungen gegeniiber-
gestellt, um daraus eine tiberschlagige HaushaltsgroRe zu ermitteln.

Zur Prognose der Wohnungsbestandsentwicklung werden sowohl Abgéange [natiir-
lich, Umnutzungen von Wohnungen, Zusammenlegungen — jeweils 0,10 % anno des
Bestandes] wie auch Zugdange [Umnutzungen zu Wohnungen — ebenfalls 0,10 %,
Neubauten] gegengerechnet.

Aus dem sich ergebenden Wohnungssaldo und der Wohnungsnachfrage ergeben
sich Wohnungsiberhéange, die fir beide Szenarien sehr unterschiedliche Ergebnisse
aufzeigen.

Wohnungsmarktprognose — Leitbildszenario

Beim Eintritt des Leitbildszenarios wiirde sowohl die Altbausanierung als auch die
Neubauentwicklung gestarkt werden. Die Leerstandsquote wiirde auf einem — insbe-
sondere im Vergleich zu den Stadtumbaukommunen im Land Brandenburg — niedrigen
Niveau bleiben.

Quantitative Uberschlagige
Wohnungsmarktprognose

Tabelle 9:

Wohnungsmarktprognose
Gesamtstadt Neuruppin —

Leitbildszenario
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Wohnungsmarktprognose Fontanestadt Neuruppin - Leitbildszenario

Bearbeitungsstand: 19. Februar 2014

BASIS
Annahme 2012 2013 2020 2030

EINWOHNER

Einwohner (Hauptwohnsitz) EW 30.756 30.941 30.417 27.594

Anzahl Zweitwohnsitzer EW 1.418 1.427 1.403 1.273

davon wohnraumnachfragend 50,0% EW 709 713 701 636
wohnraumnachfragende EINWOHNER EW 31.465 31.654 31.118 28.230
HAUSHALTE

Anzahl Haushalte (bewohnte Wohnungen) HH 16.194 16.292 16.430 15.477

HaushaltsgroRe EW/HH 1,94 1,94 1,89 1,82
WOHNUNGSMARKT [OHNE STADTUMBAU]

Anzahl Wohneinheiten Bestand HH 17.100 17.091 15.646 16.937
WOHNUNGSABGANGE

natirliche Abgédnge -0,10% HH -16 -16 -119 -170

Umnutzungen (Anteil vom Bestand) 0,10% WE -16 -16 -119 -170

Zusammenlegungen (Anteil vom Bestand) 0,10% WE -16 -16 -119 -170
WOHNUNGSZUGANGE

Umnutzungen 0,10% WE 16 16 119 170

Neubaupotenzial WE 1.240 1.215 1.040 790

Aktivierung Neubaupotenzial WE 25 25 175 250
WOHNUNGSSALDO

WE-Bestand zum 31.12. eines Jahres WE 17.100 17.091 15.646 16.937
WOHNUNGSUBERHANG

rechnerischer Wohnungsuiberhang WE 906 799 597 1.460

Leerstandsquote % 5,3% 4,7% 3,5% 8,6%

Fluktuationsreseve (Anteil vom Bestand) 3,0% WE 513 513 511 508

struktureller Wohnungsiiberhang WE 393 287 86 1.968

Wohnungsmarktprognose — Stagnationsszenario

Beim Eintritt des Stagnationsszenarios wiirde sich insbesondere ab 2020 die Leer-
standsquote kontinuierlich erhéhen.

Tabelle 10:
Wohnungsmarktprognose
Gesamtstadt Neuruppin —

Stagnationsszenario
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I Wohnungsmarktprognose Fontanestadt Neuruppin - Stagnationsszenario

Bearbeitungsstand: 19. Februar 2014

Annahme

EINWOHNER

Einwohner (Hauptwohnsitz) EW

Anzahl Zweitwohnsitzer EW

davon wohnraumnachfragend 50,0% EW
wohnraumnachfragende EINWOHNER EW
HAUSHALTE

Anzahl Haushalte (bewohnte Wohnungen) HH

HaushaltsgroRe EW/HH
WOHNUNGSMARKT [OHNE STADTUMBAU]

Anzahl Wohneinheiten Bestand HH
WOHNUNGSABGANGE

natiirliche Abgange -0,10% HH

Umnutzungen (Anteil vom Bestand) -0,10% WE

Zusammenlegungen (Anteil vom Bestand) -0,10% WE
WOHNUNGSZUGANGE

Umnutzungen 0,10% WE

Neubaupotenzial WE

Aktivierung Neubaupotenzial WE
WOHNUNGSSALDO

WE-Bestand zum 31.12. eines Jahres WE
WOHNUNGSUBERHANG

rechnerischer Wohnungsiiberhang WE

Leerstandsquote %

Fluktuationsreseve (Anteil vom Bestand) 3,0% WE

struktureller Wohnungsiiberhang WE

Handlungsbedarf und -ansatze

>

Impulse fir den Sanierungsfortschritt und die Eigentumsbildung in der Altstadt —

Modellprojekte in geeigneten Quartieren

Sicherung der Stabilitdt in den WK — Fortsetzung der Soziale Stadtaktivitaten

Verstarkung des Niedrigpreissegments

BASIS

2012

30.756

1418
709

31.465

16.194
1,94

17.100

-16
-16
-16

16
1.240
15

17.100

906
5,3%
513
393

Ergdnzung des Angebots an altengerechten Wohnens

Aufbau eines Wohnungsmarktmonitorings zur Beobachtung der Nachfrageentwick-

lung

2013

30.941

1.427
713

31.654

16.292
194

16.279

-17
-17
-17

17
1.215
15

17.091

799
4,7%
513
287

2020

29.668

1.368
684

30.352

16.025
1,89

16.834

=Alile)
=Alile)
=Alile)

119
1.110
90

16.942

917
5,4%
508
409

2030

26.844

1.238
619

27.463

15.056
1,82

16.656

-168
-168
-168

168
1.055
50

16.656

1.600
9,6%
500
2.099

Ausbau generationengerechter und generationsiibergreifender Wohnangebote

Forderung der Eigentumsbildung im Neubau- und Bestandsbereich in innenstadt-

und innenstadtnahen Lagen
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2.4.4 Wirtschaft, Beschaftigung und Wissenschaft

Die Fontanestadt Neuruppin Regionaler Wachstumskern [RWK] und hat den Schwer-
punkt auf die Cluster

> Kunststoffe/Chemie,

> Erndhrungswirtschaft,

> Verkehr, Mobilitdt und Logistik,
> Metall,

> Gesundheitswirtschaft und

> Tourismus

gelegt. Ziel des RWK Prozesses ist die Erhohung des Uberregionalen wirtschaftlichen
und wissenschaftlichen Potenzials in den ausgewahlten Standorten sowie in deren
Umland. Eine Betrachtung der soziodkonomischen Entwicklung sowie der bereits um-
gesetzten MalRnahmen aus den Vorjahren zeigt deutlich, dass der RWK Neuruppin
diesen Status proaktiv einsetzt, um seine Position als Wirtschafts- und Bildungszent-
rum im Nordwesten Brandenburgs weiter auszubauen.®

Der RWK Neuruppin hat bereits friihzeitig den Dialog und Austausch mit seinen Nach-
barkommunen gepflegt. Bereits im Jahr 2006 wurde gemeinsam an der NeuruppinStra-
tegie 2020 gearbeitet. Die fiinf Kommunen entschlossen sich nach einem intensiven
Dialog, ihre Zusammenarbeit zu institutionalisieren. im Friihjahr 2009 wurde die Kom-
munale Arbeitsgemeinschaft [KAG] ,Regionale Kooperation im RWK Neuruppin” ge-
grindet. Neben dem Erfahrungsaustausch haben sich die Kommunen insbesondere die
gemeinsame Planung von Infrastrukturen, das gemeinsame Standortmarketing, die
Kooperation der Verwaltungen und die optimale Gestaltung des touristischen Dienst-
leistungsangebotes auf die Fahnen geschrieben. Mit dieser institutionalisierten Zu-
sammenarbeit nimmt der RWK Neuruppin gemeinsam mit dem FreiRaum Ruppiner
Land seine Verantwortung fiir die Region wahr.

Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftsstruktur

Neuruppin hat in den vergangenen Jahren eine stabile positive Wirtschaftsentwick-
lung erlebt. Nach einer ricklaufigen Entwicklung bis zum Jahr 2005 haben sich die
Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten [sv-pflichtig] stabil entwickelt.
Auch die Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene zeigen diese Tendenz.

¥ Quelle: Statusbericht 2013 an die Interministerielle Arbeitsgruppe Integrierte Standortentwicklung

[IMAG]
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Abbildung 31: Entwicklung der

. nflichti ps Anzahl der sv-pflichtig
Entwicklung der Anzahl der sv-pflichtig Beschaftigten Beschiftigen 2008 — 2012 in

2008 - 2012 Neuruppin

16.000 [Datenquelle: Bundesagentur fir
Arbeit]
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m sv-Beschaftigte am Arbeitsort m sv-Beschaftigte am Wohnort

Das Regionale Standortentwicklungskonzept [STEK] fiir FreiRaum Ruppiner Land stellt  wenig konjunkturabhingige
dazu fest, dass der FreiRaum Ruppiner Land durch kleine Unternehmen gepragt ist, = Wirtschaftsstruktur

was insbesondere in Bezug auf die Flexibilitdt und die Unabhangigkeit von einzelnen

groRen Unternehmen einen Standortvorteil darstellt. Die Wirtschaftsstruktur ist damit

weniger konjunkturanfdllig. Ein hoher Beschaftigtenanteil ist in den Wirtschaftsab-

schnitten o6ffentliche und private Dienstleistungen sowie Unternehmensdienstleistun-

gen zu finden. Damit besteht eine gewisse Unabhdngigkeit von stark industriell- und

exportorientierten Wirtschaftszweigen. Dies verdeutlicht zum einen die mittelzentral-

ortliche Funktion des RWK, indem Neuruppin wichtige Aufgaben der &ffentlichen Da-

seinsvorsorge fiir seinen Verflechtungsbereich Gbernimmt.

Diese positive Entwicklung der Beschéftigung ldsst sich auch im FreiRaum Ruppiner
Land nachweisen. Zudem zeigt diese Entwicklung, dass es im RWK Neuruppin gelungen
ist, den Wandel zu einem modernen Wirtschafts- und Dienstleistungszentrum zu voll-

ziehen.
Abbildung 32:
0y
115% Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig
112,7% Beschaftigten am Arbeitsort 2006-
2011 [Basis 2006 = 100 %]
110%
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
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Rickgang der Zahl der
Auszubildenden

ruckldufige Arbeitslosigkeit — aber
hohe Anzahl an
Langzeitarbeitslosen

Abbildung 33: Entwicklung der
Arbeitslosigkeit im
Jahresdurchschnitt 2008 — 2012
[Quelle: Bundesagentur fir Arbeit]

kein Ruckgang der
Jugendarbeitslosigkeit

starke Motorwirkung des RWK

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Auszubildenden in Neuruppin ging — entgegen
der positiven Beschéaftigungsentwicklung — deutlich zurick. Waren 2008 noch 984 sv-
Auszubildende im FreiRaum Ruppiner Land tatig, ermittelte die Bundesagentur fir
Arbeit im Jahr 2012 nur noch 719 Auszubildende — ein Rickgang um rd. 27 %. Hier
zeigen sich bereits die Auswirkungen des Riickgangs der Schiilerzahlen in der Region.

Die Arbeitslosigkeit hat sich seit 2005 positiv rickldufig entwickelt. 2012 waren im
Mittel 1.711 Menschen in Neuruppin arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote34
2012 liegt mit 10,3 % im Jahresmittel in etwa auf der Hohe des Landesdurchschnitts,
jedoch tGber dem Bundesdurchschnitt [Land 2012: 10,2 %, Bund: 6,8 %] — jede 11. bis
12 Erwerbsperson ist arbeitslos gemeldet.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt

161%
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-
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mmmmm Anzahl Arbeitslose = #= Arbeitslosenquote

Die Jugendarbeitslosigkeit hat sich in den letzten Jahren dahingegen kaum verandert.
Waren im Dezember 2008 noch 129 Jugendliche unter 25 Jahren ohne Arbeitsplatz,
wurden im Dezember 2011 noch 124 arbeitslose Jugendliche ermittelt. Der FreiRaum
Ruppiner Land hat hier in den vergangenen Jahren verschiedene MalRnahmen gestar-
tet, deren Erfolge sich vermutlich erst in den kommenden Jahren zeigen werden.

Pendler

Die stetig wachsende Funktion als Arbeits- und Bildungsstandort fiir die Region lasst
sich anhand soziodkonomischer Fakten des RWK verdeutlichen. Insbesondere die Be-
trachtung des regionalen Arbeitsmarktes zeigt, dass die Stadt ihrer Versorgungsfunkti-
on fir das Umland weiterhin gerecht wird.®

34
bezogen auf alle Erwerbspersonen

> Quelle: Regionales Standortentwicklungskonzept fiir den FreiRaum Ruppiner Land, 2013
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Entwicklung der Pendlerzahlen 2008 bis 2012
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Die Einpendlerzahlen haben sich in den vergangen Jahren stabil entwickelt. 2012 pen-
delten pro Tag 7.173 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in die Fontanestadt
Neuruppin ein. Die Auspendlerzahlen lagen 2012 bei 3.783 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigen. Der Pendlersaldo ist damit anhaltend positiv und dokumentiert — auch
mit Blick auf die Entwicklung der Beschéaftigung — die Stabilitdt und wachsende Bedeu-
tung des RWK als Entwicklungsmotor fiir die Region. Der gewichtete Pendlersaldo
[Verhéltnis zwischen Pendleriiberschuss zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort] entwickelte sich in den vergangenen Jahren ebenfalls positiv [2008:
22,4 %, 2012: 23,4 %). Fast jeder flinfte Beschaftigte am Arbeitsort Neuruppin pendelt
in die Stadt. Daraus lasst sich ableiten, dass vermehrt Fachkrafte in die Stadt pendeln.

Forderung und Investitionen

Im Rahmen der Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung wurde in Neuruppin eine
Vielzahl an kleinen und mittleren Unternehmen [KMU] besonders unterstiitzt. Seit
Beginn der KMU-Forderung im Jahr 2009 wurden insgesamt weit Gber 100 Férdermit-
telberatungen durchgefiihrt und 27 Forderantrage im Rahmen dieses Programms
bearbeitet. Dies entspricht einem Investitionsvolumen rd. 880.000 € am Standort Neu-
ruppin.

Im Jahr 2012 umfasste das durch die GRW Infrastruktur unterstiitzte Investitionsvo-
lumen in Handel und Gewerbe rd. 19 Mio. EUR. Wahrend Investitionen in der Metall-
[+ rd. 40 %], Kunststoff- / Chemiebranche [+ > 100 %] deutliche Zuwéachse verzeichne-
ten, gingen geférderte Investitionen in der Erndhrungswirtschaft, im Tourismus und in
industrienahen Dienstleistungen zuriick®. Im Bereich der holzverarbeitenden Wirt-
schaft wurden in 2012 durch die Fa. Opitz Holzbau GmbH & Co. KG weitere Investitio-
nen durch den Kauf von neuen Grundstiicksflaichen vorbereitet. Die Stadt blickt — dank
solider Unternehmen — insgesamt auf stabile Gewerbesteuereinnahmen zuriick, die im
Jahr 2012 — verglichen mit 2011 — um + 1.394.368,25 Mio. EUR deutlich hoher ausfie-

3% |nKom [2013]: Jahresbericht 2012, S. 45.

Abbildung 34: Entwicklung der
Pendlerzahlen

[Quelle: sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte am Wohn-
und Arbeitsort, Bundesagentur fir
Arbeit]

besondere Férderung von KMU

hohe Investitionen erfolgt —
stabile Gewerbesteuereinnahmen
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len und um rd. 23 % gewachsen sind”. Trotz ricklaufiger geforderter Investitionen in
Handel und Gewerbe kann insofern eine positive Grundstimmung auch mit Blick in die
Zukunft konstatiert werden.

Wissenschaft

Mit Wirkung vom 08. Juli 2014 ist die ,,Medizinische Hochschule Brandenburg Theodor
Fontane” [MHB] durch das Brandenburgische Ministerium fir Wissenschaft, Forschung
und Kultur genehmigt und damit staatlich anerkannt worden. Die Hochschule wird
zunachst den ,Bachelorstudiengang Psychologie” sowie einen Masterstudiengang
,Klinische Psychologie und Psychotherapie” anbieten und ab dem Sommersemester
2015 einen ,Modellstudiengang Medizin“. Trager der Initiative MHB ist die Medizini-
sche Hochschule Campus GmbH, deren Gesellschafter die Ruppiner Kliniken GmbH und
das Stadtische Klinikum Brandenburg an der Havel sind. 39 Kliniken sowie die Kassen-
arztliche Vereinigung Brandenburg, die Landesdrztekammer Brandenburg und der
Hausarzteverband Brandenburg sind Kooperationspartner der MHB. Die Griindung der
ersten medizinischen Hochschule in Brandenburg ist fur die Nachwuchssicherung von
Arzten in der Region und im Land Brandenburg ein wichtiger Schritt.

Fachkraftesicherung

Fachkraftestudien und -prognosen belegen, dass ein zunehmender Anteil der Unter-
nehmen ihren Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften zukiinftig nicht mehr decken
kénnen. Bei den Berufsgruppen zeichnen sich Engpdsse keineswegs nur bei akademi-
schen, sondern auch bei Berufen ab, die eine qualifizierte berufliche Ausbildung zum
Facharbeiter erfordern. Kleine Betriebe haben dabei groRere Schwierigkeiten Stellen
zu besetzen, als die groReren Unternehmen. Einige Unternehmen bilden inzwischen
unter ihrem eigentlichen Bedarf aus, da sie keine geeigneten Auszubildenden mehr
finden. Erschwert wird die regionale Fachkraftesituation haufig durch eine fehlende
Kenntnis der in der Region vorhandenen Unternehmen und deren Berufsausbildungs-
und Karrieremoglichkeiten unter Schiilern, Eltern und Lehrern. Vor diesem Hintergrund
engagieren sich verschiedene Akteure zur Fachkraftesicherung, um die Information
grundsatzlich zu verbessern und somit auch eine Abwanderung von jungen Menschen
aus der Region zu vermeiden.*® Folgende MaRnahmen wurden in den vergangen Jah-
ren erfolgreich begonnen und fortgefiihrt:

> Neuruppiner Bildungsmesse , Deine Zukunft beginnt”
> Kooperation der Bildungsmessen ,,Deine Zukunft beginnt” und ,,Jobstart”

> Arbeitskreis Schule-Wirtschaft-Neuruppin [strategisches Ubergangsmanagement
zwischen regionalen Schulen und Unternehmen zur Fachkraftesicherung], Koopera-
tion mit dem Netzwerk Zukunft Schule und Wirtschaft fiir Brandenburge. V.

> Zukunftstag fir Madchen und Jungen des Landes Brandenburg
> Ausbildungsbroschiire 2013 "Deine Zukunft beginnt"
> Kooperationsnetzwerk fiir Fachkrafte im Ruppiner Land

> Schulprojekte mit der Oberschule ,Alexander Puschkin® und dem Karl-Friedrich-
Schinkelgymnasium

> Zusammenarbeit mit Hochschulen

3 ebd., S. 44.

Jahresberichte 2012 InKom Neuruppin Gesellschaft fiir kommunale Dienstleistungen mbH [2013]
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> Kooperationsnetzwerk zur Fachkraftesicherung Ruppiner Land, bestehend aus der
Regionalentwicklungsgesellschaft Nordwestbrandenburg mbH [REG], der InKom,
der ZAB Arbeit, der IHK sowie der Arbeitsagentur

> Kooperation mit der Agentur fir Arbeit, dem Regionalcenter Ostprignitz-Ruppin der
IHK Potsdam und der Kreishandwerkerschaft OPR
Wirtschaftsrelevante Flachen und Standorte

Die Fontanestadt Neuruppin verflgt Gber folgende Industrie- und Gewerbefldachen:

Tabelle 11: Zusammenstellung der

Nr. | Bezeichnung Ausrichtung
Industrie- und Gewerbeflachen
1 Industrie- und Gewerbegebiet Neurup- » Kunststoffe/Chemie [Quelle: NeuruppinStrategie 2008]
pin Treskow | » Erndhrungswirtschaft
» Verkehr, Mobilitat und Logistik
» Metall
2 EPW Gewerbepark » Kunststoffe/Chemie
» Verkehr, Mobilitdt und Logistik
» Metall
3 Industrie- und Gewerbegebiet Alt » Verkehr, Mobilitat und Logistik
Ruppin
4 Gewerbegebiet Flugplatz Nord » regenerative Energien
5 Gewerbe- und Mischgebiet Holldnder » Verkehr, Mobilitat und Logistik
Mihle » Metall
6 Gewerbegebiet Zur Mesche » Kunststoffe/Chemie
» Verkehr, Mobilitat und Logistik
» Metall
7 Gewerbegebiet Certaldo Ring » Kunststoffe/Chemie
» Verkehr, Mobilitat und Logistik
» Metall
8 Gewerbe- und Mischgebiet Am alten » Handel, Dienstleistung
Stoffiner Weg
9 Gewerbegebiet Fehrbellin ,Landchen » auBerhalb Gemarkungsgrenze im FreiRaum Ruppi-
Bellin ner Land
10 Gewerbepark Temnitz in Werder » aulerhalb Gemarkungsgrenze im FreiRaum Ruppi-
ner Land
» gemeinsame Vermarktung vorgesehen
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Abbildung 35:

Industrie- und Gewerbeflachen
Neuruppin

[Quelle: NeuruppinStrategie 2008]
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Standort

01 Industrie- und Gewerbegebiet Neuruppin Treskow |
02 EPW Gewerbepark

03 Industrie- und Gewerbegebiet Alt Ruppin

04 Gewerbegebiet Flugplatz Nord

05 Gewerbe- und Mischgebiet Hollander Mihle

06 Gewerbegebiet Zur Mesche

07 Gewerbegebiet Certaldo Ring

. 08 Gewerbe- und Mischgebiet Am Alten Stoffiner Weg

-
X 8
N e S

Die obige Tabelle gibt einen kurzen Uberblick iiber die grundsatzlichen Ausrichtungen
der Standorte:

> Kunststoffe/Chemie,

> Ernahrungswirtschaft,

> Verkehr, Mobilitadt und Logistik,
> Metall,
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> Gesundheitswirtschaft und
> Tourismus

Die finf Kommunen im FreiRaum Ruppiner Land haben sich darauf verstandigt, das
Industrie- und Gewerbegebiet Temnitzpark aufgrund seiner Lage und seiner Flachen-
potenziale als vorrangig zu entwickelnde und zu vermarktende Flachenpotenziale
schwerpunktmaRig voranzubringen. Dies hat zur Folge, dass die fiinf Kommunen weit-
gehend auf die aktive Entwicklung und Vermarktung eigener Industrie- und Gewerbe-
flaichen verzichten. Das Industrie- und Gewerbegebiet Temnitzpark gilt weiterhin als
gemeinsame Flachenreserve im FreiRaum Ruppiner Land. Das Vermogen der Entwick-
lungsgesellschaft Temnitz [EGT] inkl. der Gewerbegrundstiicke befindet sich derzeit
noch im Gesamtvollstreckungsverfahren. Das Verfahren wird Ende 2014 abgeschlos-
sen. Perspektivisch wird angestrebt, den Temnitzpark zu einem interkommunalen
Industrie- und Gewerbegebiet zu entwickeln. Hierzu entsteht aktuell eine Markt- und
Potenzialstudie fiir den Temnitzpark.

Leitbild der Wirtschaftsentwicklung

Das regionale Standortentwicklungskonzept fir den FreiRaum Ruppiner Land definiert
neu strategische Leitlinien als Leitbild der Wirtschaftsentwicklung, die durch 17 Leit-
projekte untersetzt sind:

Leitlinie Leitprojekte

FreiRaum fiir gute Bildung und Fachkrdfte

P

Der FreiRaum will neue Fachkrafte und Men- » Leitprojekt 1: Regionale Fachkraftekoordination
schen in die Region ziehen.

Der FreiRaum will optimale Rahmenbedingungen
fir Menschen und Unternehmen bereitstellen [z.
B. Altersbeschéftigung, Vereinbarkeit von Familie
und Beruf].

Der FreiRaum will Bildung und Wirtschaft eng
miteinander verknuipfen.

Der FreiRaum erhélt und unterstiitzt seine vielfal-
tige Bildungsinfrastruktur und halt vielfaltige An-
gebote zur Aus- und Weiterbildung bereit.

FreiRaum fiir Clusterentwicklungen

— Der FreiRaum wird die Entwicklung der Unter- » Leitprojekt 2: Clusterpotenzialanalyse
nehmen in den Clustern besonders fordern: » Leitprojekt 3: Starkung der Wirtschaftsforderak-
— Kunststoffe/Chemie tivitdten
— Erndhrungswirtschaft, Landwirtschaft » Leitprojekt 15: Studie Gesundheitswirtschaft
— Metall

— Verkehr, Mobilitat, Logistik

— Gesundheitswirtschaft

— Tourismus

— Der FreiRaum wird die infrastrukturellen Vo-
raussetzungen fur die Clusterentwicklung
schaffen.

— Der FreiRaum unterstutzt die Entwicklung der
,FreiRaumUnternehmen”.

FreiRaum fiir Unternehmensentwicklungen

» Der FreiRaum unterstitzt die Entwicklung von » Leitprojekt 3: Starkung der Wirtschaftsforderak-
Unternehmen mit Kompetenz und mafRgeschnei- tivitaten
derten Lésungen. » Leitprojekt 4: Entwicklung und Vermarktung

» Der FreiRaum halt Entwicklungsflachen fur Industrie- und Gewerbegebiet Temnitzpark

Industrie und Gewerbe vorrangig im Temnitzpark
zur Verfligung und entwickelt diese ziigig.

Der FreiRaum betreibt eine vorausschauende
Flachen- und Infrastrukturvorsorge.

FreiRaum fiir Wissenschaft und Innovationen

» Der FreiRaum vernetzt Unternehmer und Wis- P
senschaftler, um Innovationen und Technologie- P

Leitprojekt 2: Clusterpotenzialanalysen
Leitprojekt 3: Starkung der Wirtschaftsforderak-

ausreichende Flachenpotenziale
vorhanden

Tabelle 12:

Leitlinien des STEK und
Leitprojekte

[Quelle: Regionales
Standortentwicklungskonzept des
FreiRaum Ruppiner Land [2013]]
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Leitlinie Leitprojekte

transfer zu fordern. tivitaten

» Der FreiRaum unterstiitzt besonders Griinderak- Leitprojekt 15: Studie Gesundheitswirtschaft
tivitaten, Startups Forschungsaktivitdten im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich.

FreiRaum fiir Verbindungen

» Der FreiRaum setzt sich fir die direkte Anbin- Leitprojekt 5: Durchbindung der RE 6

dung per Bahn [RE 6] nach Berlin ein. Leitprojekt 6: Infrastruktur Bahn und Guterum-
» Der FreiRaum entwickelt — gemeinsam mit seinen schlag Industrie- und Gewerbegebiet Temnitz-

Partnern — das HUB 53/12°. Hierfiir werden klare park

Kooperationsstrukturen festgelegt. Leitprojekt 9: HUB 53/12° - Netzwerkarbeit
Leitprojekt 12: StraRenerhalt/-unterhalt

FreiRaum fiir Energie

» Der FreiRaum beschreitet innovative Wege zum
Klimaschutz, zur energetischen Sanierung, zur
Mobilitdt und zum Schutz von Ressourcen.

» Der FreiRaum will eine zukunftsweisende und
bezahlbare Energieversorgung bereitstellen.

Leitprojekt 7: StadtRegion mit neuer Energie

FreiRaum fiir Gesundheit

» Der FreiRaum starkt seine wirtschaftliche und
wissenschaftliche Basis im Cluster Gesundheits-
wirtschaft durch die Vernetzung von Unterneh-
men, Kliniken, medizinischen Anwendern und
Wertschopfungsketten sowie durch die Etablie-
rung der medizinischen Hochschule.

Der FreiRaum verkniipft seine Potenziale [Heil-,
Thermalquellen, Pravention, Rehabilitation, me-
dizinische und gesundheitsnahe Dienstleistun-
gen, Sport, Tourismus, Freizeit, Erholung, regio-
nale Produkte] und entwickelt sich zum FreiRaum
fur Gesundheit.

Der FreiRaum baut seine Verantwortung im
Bereich der Pflege und Betreuung aus.

Leitprojekt 15: Studie Gesundheitswirtschaft

FreiRaum fiir Neugierige

» Der FreiRaum nutzt seine touristischen, kulturel- » Leitprojekt 10: Verlangerung Seepromenade
len, naturrdumlichen und landschaftlichen Po- » Leitprojekt 11: Ausbau/Sanierung Ruppiner Kanal
tenziale konsequent, halt Angebote ,aus einer » Leitprojekt 13: Umsetzung Kooperationskonzept
Hand“ bereit und sorgt fiir eine ldangere Aufent- Touristische Dienstleistungen
haltsdauer der Gaste. » Leitprojekt 16: Lickenschluss/Erganzung Rad-

» Die touristischen Angebote im FreiRaum werden wegenetz

gemeinsam qualifiziert [,,Label”] und vermarktet. P

Leitprojekt 17: Ausbau Infrastruktur Wassertou-
rismus

FreiRaum fiir Zusammenarbeit

Der FreiRaum steht fiir eine gleichberechtigte, P
langfristig orientierte und zielgerichtete Zusam- »
menarbeit. Der Ausbau der nachbarschaftlichen
Beziehungen im FreiRaum Ruppiner Land und zu
den Nachbarregionen wird angestrebt.

Der FreiRaum will innovative Wege zur Gewahr-
leistung und zum Ausbau der Daseinsvorsorge
beschreiten.

Der FreiRaum entwickelt ein gemeinsames
Marketing unter Beibehaltung der eige-
nen/spezifischen Identitat.

Leitprojekt 8: Mobilitat zur Daseinsvorsorge
Leitprojekt 14: Vertiefung regionale Kooperation

IMAG-Schliisselmaflnahmen

> Direkte Durchbindung der RE 6 nach Berlin bis mindestens Berlin-Gesundbrunnen
__Anbindung ist gem. Landenahverkehrsplan im sog. Perspektivnetz enthalten,
Kremmener Bahn mit der Durchbindung des SNPV nach Berlin-Gesundbrunnen
vom MIL fur den neuen Bundesverkehrswegeplan angemeldet
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> Kapazitatserweiterung Museum
_ MaRnahme wird derzeit tiber die EFRE-Férderung nachhaltige Stadtentwicklung,
die Stadtebauforderung sowie Gber das kommunale Kulturinvestitionsférderpro-
gramm [KKIP] umgesetzt
> Vertiefung der regionalen Kooperation im RWK
_im Rahmen des GRW-Regionalbudget wird eine Reihe von Einzelmalnahmen im
FreiRaum Ruppiner Land umgesetzt
> Altes Gymnasium
_ MaBnahme ist realisiert und abgeschlossen

> Verlangerung der Seepromenade

__in zwei Teilabschnitten, nérdlicher und sudlicher Abschnitt, Umsetzung bis 2015
empfohlen

> Stadt-Region mit neuer Energie: Teile eines Energiekonzeptes liegen vor und wer-
den ergdnzt, MaBnahmen sind z. T. bereits umgesetzt [Umstellung Kohlekraftwerke
auf Heizél und Erdgas, Uberarbeitung Fernwirmesatzung, Ertiichtigung Fernwir-
menetz, BHKW, Photovoltaikanlagen]

> Logistikregion Nordbrandenburg — Netzwerk HUB 53/12°: interkommunale und
regionale Kooperation, um insb. das Industrie- und Gewerbegebiet Temnitzpark zu
einer intermodalen Logistikdrehscheibe auszubauen, Verknipfung von Schiene,
StraRe und WasserstraRe, Beitrag zur Abwicklung der Seehafenhinterlandverkehre
von Hamburg, Rostock und SaRnitz

> Lickenschluss/Ergdnzung Radwegenetz: Projektbliindel mit verschiedenen Einzel-
vorhaben

Relevante Grundlagen und Konzepte
> Regionales Standortentwicklungskonzept [STEK] | FreiRaum Ruppiner Land [2013]
> IMAG Statusberichte 2011, 2012 und 2013

Starken, Schwiachen, Handlungsbedarf

STARKEN » stabile Beschaftigungsentwicklung, riicklaufige Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit

stabile Wirtschaftsstruktur, konjunkturunabhangige Arbeitgeber, geringe
Abhéngigkeit von GroRunternehmen

RWK-Status, positive Entwicklung wirtschaftliche Entwicklung bestatigt,
aktive Nutzung des Status

gemeinsame Aktivitdten des FreiRaum Ruppiner Land, institutionalisierte
Zusammenarbeit im Rahmen der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
Konzentration auf die strukturbestimmenden Wirtschaftscluster

RWK mit deutlicher Motorwirkung fir die Region

Fachkraftemangel fest im Blick —differenzierte MaRnahmen in Bearbei-
tung/Umsetzung

ausreichende Flachenpotenziale im Bereich von GI- und GE-Flachen vor-
handen

starkes Gesundheitszentrum im Nordwesten Brandenburgs, hohe Beschéf-
tigungswirksamkeit, hohe Anziehungskraft fir ,Képfe und Unternehmen®,
medizinische Hochschule

SCHWACHEN »

rickldufige Bevolkerungsentwicklung, zuriickgehendes Fachkréftepotenzi-
al

deutliche Abwanderungsbewegung in den letzten fiinf Jahren von Ein-
wohnern zwischen 18 und 30 Jahren — Ausbildungs- und junge Erwerbsta-
tige in der Familiengriindungsphase wandern ab — dies ist angesichts der
prognostizierten Bevolkerungsentwicklung besonders zu beobachten
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als Bildungsstandort gut
aufgestellt

breites Spektrum an
Bildungseinrichtungen vorhanden

Tabelle 13: Bestand und
Auslastung Kindertagesbetreuung
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deutlicher Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials zwischen 15 und 65
Jahren — bereits heute und in der Prognose 2030

Mismatch auf dem Arbeitsmarkt [Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte
und Anforderungen der Arbeitskraftenachfrage]

vergleichsweise geringes Lohnniveau hat sich vom Standortvorteil zum
Nachteil entwickelt

kein forschungsintensiver Standort, daher geringes Innovationspotenzial
bahnseitige Anbindung des RWK an die Bundeshauptstadt Berlin, die
Landeshauptstadt Potsdam und den Airport BER, ungeniigende uberregi-
onale Schienenanbindung

HANDLUNGSBEDARF » Fachkréftesicherung

Qualifizierung, insbesondere von jungen Menschen die am Ubergang von
der Schule in den Arbeitsmarkt stehen

Verringerung des Bestands an Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen
Menschen im FreiRaum Ruppiner Land halten, neue , Kopfe“ gewinnen
Bestandspflege, Unterstiitzung der Unternehmen, um Wachstum zu
ermoglichen, z. B. im Hinblick auf die infrastrukturellen Anbindungen, Ver-
flgbarkeit von Gewerbeflachen, Genehmigungsverfahren, Deckung des
Fachkraftebedarfs etc.

weiteren Anstieg der Energiekosten abdampfen

weiterer Ausbau Standortmarketing fiir den FreiRaum Ruppiner Land,
Markenbotschafter gewinnen

gemeinsame Vermarktung Industrie- und Gewerbepark Temnitztal
Fortfiihrung der interkommunalen Kooperation in der KAG FreiRaum
Ruppiner Land

2.45 Bildung

Die Fontanestadt Neuruppin ist ein wichtiger Bildungsstandort im Nordwesten Bran-
denburgs und nimmt umfassende Aufgaben fiir Stadt und Region wahr. Dies bezieht
sich auf die schulische Ausbildung und auf die ergdnzenden Bildungseinrichtungen wie
z. B. die Jugendkunstschule, die Kreismusikschule und die Volkshochschule.

Neuruppin verfligt Giber ein breites Spektrum an Bildungseinrichtungen — begonnen
bei der Kindertagesbetreuung tber die schulische und auRerschulische sowie die be-
rufliche Bildung bis zur medizinischen Hochschule. Im Hinblick auf Quantitat und Quali-
tat kann die Stadt auf ein sehr umfassendes und attraktives Angebot blicken. Nachfol-
gend wird ein kurzer Blick auf die unterschiedlichen Anbieter und Trager formaler
Bildung geworfen.

Kindertagesbetreuung

Die nachfolgenden Informationen sind dem Vorbericht zur Einfihrung der Doppik
[2012] sowie dem Kommunalen Bildungsplan der Fontanestadt Neuruppin [2010] ent-
nommen. Samtliche Einrichtungen sind derzeit komplett ausgelastet. Aus diesem
Grund wird der Internationale Bund [IB] eine weitere Kita im ehemaligen Kreiswehrer-
satzamt errichten.

Tréiger-
schaft
Kapazitdt” Lage

Bezeichnung kommunal frei [Kita + Hort] [Stadt-/Ortsteil]
Kita ,Kunterbunt” X 240 WK I
Kita ,Ganseblimchen” X 231 Vorstadt Sud
Kita ,Storchennest” X 42 Eichendorff-Musikersiedlung
Kita ,,Birkengrund” X 36 Lindenallee
Kita ,, Tabaluga“” X 38 Gildenhall

3 Kapazitdtsangaben gem. www.neuruppin.de, Abruf am 05.05.2014
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Tréiger-

schaft Kapazitit™ Lage
Bezeichnung kommunal frei [Kita + Hort] [Stadt-/Ortsteil]
Kita ,,Regenbogen” X 26 Bechlin
Kita ,,Eichhérnchen” X 101 Rheinsb. Vorstadt
Kita ,Spatzennest” X 71 Alt Ruppin
Kita ,Waldhaus“ X 115 Alt Ruppin
Hort ,Hummelnest” X 160 Bahnhofsvorstadt
Hort ,,Sonnenkinder” X 255 WK I
Hort ,Kleeblatt” X 115 Rheinsb. Vorstadt
Hort ,Am See” X 90 Gildenhall
ASB-IntegrationsKita ,Bummi“ X 90 WKI
ASB-LandKita ,,Blaustern” X 23 OT Radensleben
ASB-LandKita ,,Sonnenland“ X 60 OT Wuthenow
Evangelischer Hort Neuruppin X 140 Fehrbelliner Tor Vorstadt
Evangelischer Kindergarten Neu- « 65 Altstadt
ruppin
MBN Kita Wirbelwind X 150 Krankenhaus
Montessori Kinderhaus X 188 Altstadt
Kita ,Li-La-Sausewind“ Landkreis 39 Bahnhofsvorstadt
Kita Miteinander X 43 Altstadt
Hort Zauberkastanie Landkreis 10 Bahnhofsvorstadt
SUMME 13 10 2.328

Entsprechend des kommunalen Bildungsplans wurde fir 2009 ein Versorgungsgrad
von 69,5 % der Kinder bis zum Alter von sechs Jahren in Kinderbetreuungseinrichtun-
gen erreicht. Damit waren zu diesem Zeitpunkt — noch vor Einfilhrung des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz — bereits zwei von drei Kindern gut versorgt.

Dringender Sanierungsbedarf besteht fiir den Hort MehringstraBe und den Hort am
See in Gildenhall. In diesen Einrichtungen ist eine Sanierung durch das lange Hinausz6-
gern von Investitionen zwingend notwendig.

Vergleichsweise gering ist die Anzahl von Neuruppiner Kindern, die in einer Einrichtung
auBerhalb der Stadt betreut werden. Bemerkenswert dabei ist, dass auch aus den
peripher gelegenen Ortsteilen nur vereinzelt Neuruppiner Kinder auRerhalb der Stadt
betreut werden. Dagegen ist die Zahl auswartiger Kinder, die in Neuruppiner Einrich-
tungen betreut werden, mit Gber 80 [ohne Hortbetreuung] deutlich héher. Der groRte
Teil davon entfallt dabei auf die Einrichtungen der freien Trager mit ihren speziellen
Profilen. Darliber hinaus werden in den Kitas der Ortsteile [Radensleben, Wuthenow,
Bechlin] noch einige auswartige Kinder betreut. Die meisten Kinder kommen aus Fehr-
bellin und Temnitz. Die Anzahl der auswartigen Kinder, die in Neuruppiner Einrichtun-
gen betreut werden, hat sich in den letzten Jahren kaum verindert.*

Den am 1. August 2013 in Kraft getretenen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz fur
ein- und zweijahrige Kinder konnte Neuruppin bereits vorab komplett realisieren.

Um diesen Rechtsanspruch zu gewahrleisten, wurden die Kapazitaten der Kita ,Kun-
terbunt” im WK Il ausgeweitet, so dass heute bis zu 240 Kinder dort betreut werden
kénnen. Integriert ist auch das Eltern-Kind-Zentrum. Eine Besonderheit ist das Forum,
das als Marktplatz fur die Kita fungiert und fir den Stadtteil ein Ort fir Begegnung,
Kommunikation und Spiel ist.

“ Quelle: Kommunaler Bildungsplan Neuruppin [2010]

hoher Betreuungsgrad erreicht —
Rechtsanspruch umgesetzt

hoher Anteil an Neuruppiner
Kindern wird im Stadtgebiet
betreut

Kita ,Kunterbunt” erweitert
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neue Kita in

der Altstadt zu prifen

Perspektive der Einrichtungen im

Blick behalten

kommunale und kreisliche

Einrichtungen

Tabelle 14: Schulische
Bildungseinrichtungen
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Der Kommunale Bildungsplan regt die Neuerdffnung einer Kita in der Altstadt an, da
der Stadtteil bereits heute eine hohe Anzahl von Kindern aufweist, jedoch vergleichs-
weise geringe Kitakapazitaten aufweist. Heute sind rd. 6 % der Einwohner der Altstadt
zwischen null und unter sechs Jahre alt. Lediglich im WK Il [7,2 %] und in der Rheins-
berger Vorstadt [6,8 %] sind hohere Anteile an Kindern vorhanden. Der kommunale
Bildungsplan kommt gleichermaBen zum dem Schluss, dass nach 2020 — aufgrund der
dann zu erwartenden rickldaufigen Kinderzahlen — die Kitas ,Birkengrund“ und ,Re-
genbogen” geschlossen werden kdnnten. Hier bleibt jedoch abzuwarten, inwiefern die
Entwicklung der Betreuungseinrichtungen in den Nachbarkommunen sowie der Ein-
richtungen der freien Trager ggf. Auswirkungen auf die Neuruppiner Kitalandschaft
haben konnten [z. B. durch SchlieBung von Einrichtungen in den Nachbarkommunen
kénnte sich die Nachfrage in Neuruppin erhdhen].

Schulische Bildung

In Neuruppin sind 14 Einrichtungen/Standorte der schulischen Bildung vorhanden,
acht Einrichtungen befinden sich in kommunaler Tragerschaft. Der Schulentwicklungs-
plan des Landkreises Ostprignitz-Ruppin geht bis zum Jahr 2017 von einer konstanten
Schiilerzahl aus, d. h. der Schulstandort Neuruppin ist fiir die kommenden Jahre gut
gerustet.

Tréigerschaft Anzahl Schii-
kom- | Land- ler/-innen™
Bezeichnung munal | kreis | frei |Schulform 2013 [2017]
Grundschule ,,Am Weinberg“ Alt Ruppin X Grundschule 145 [108]
Karl-Liebknecht-Grundschule Neuruppin X Grundschule 426 [455]
Grundschule ,, Wilhelm Gentz“ Naturparkschule X Grundschule 173 [243]
Grundschule Gildenhall X Grundschule 125 [103]
Rosa-Luxemburg-Grundschule Neuruppin X Grundschule 243 [325]
Evangelische Schule Neuruppin Grundschule X  |Grundschule 303 [296]
Montessori-Grundschule Neuruppin x |Grundschule 159 [171]
Fontane-Oberschule Neuruppin X Oberschule 242 [246]
Oberschule "Alexander Puschkin" Neuruppin X Oberschule 314 [300]
Evangelische Schule Neuruppin Oberschule X |Oberschule 114 [100]
Karl-Friedrich-Schinkel-Gymnasium X Gymnasium 648 [529]
Evangelische Schule Neuruppin Gymnasium X |Gymnasium 238 [259]
Oberstufenzentrum Ostprignitz-Ruppin 0SZ mit berufli- o
X chem Gymnasi- 117 [165]
um

Ein Bildungsmonitoring auf Landkreisebene — wie es z. B. der Landkreis Barnim durch-
flhrt — existiert im Landkreis Ostprignitz-Ruppin nicht. Insofern liegen keine Einschat-
zungen im Hinblick auf die Ausbildungsqualitdt —z. B. im Landes- oder Bundesvergleich
—vor.

41

Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2013/2014 [Stichtag 13.09.2013], Quelle: Bildungsser-
ver Berlin-Brandenburg, Abruf am 17.02.2014

2 sekundarbereich Il, Gymnasiale Oberstufe
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Sonderpadagogische Forderung

Tréigerschaft Anzahl
kom- | Land- S.chﬁlegs/
Bezeichnung munal | kreis | frei (Schulform -innen
,Schule am Kastaniensteg®, « sonderpédagogi.schen F6rd§r- 20
Schule schwerpunkt geistige Entwicklung
Johann-Heinrich-Pestalozzi- « sonderpddagogischen Férder- 115
Schule Neuruppin Schule schwerpunkt ,Lernen”

Berufliche Bildung

Die Fontanestadt Neuruppin verfugt Gber vier Einrichtungen der beruflichen Bildung.

Tréigerschaft Anzahl
kom- | Land- SChﬁleL/
Bezeichnung munal | kreis | frei |Schulform -innen
Oberstufenzentrum Ostprig- Berufsfachschule, Berufsschule,
nitz-Ruppin X Fachoberschule, Fachschule, berufli- 1.733
ches Gymnasium
Beruflich(.-'_' Schule der AGUS/ x  |Berufsfachschule, Fachschule 395
GADAT Bildungsgruppe
Berufsschule des Internationa-
len Bundes in Neuruppin aner- x |Berufsschule 68
kannte Ersatzschule
Medizinische Bildungsakade- N 180 Ausbil-
X |Schule zur Aus- und Weiterbildun, «
mie Neuruppin GmbH g dungsplatze®

Bildungsstandort Altes Gymnasium

»Den Birgern des kiinftigen Zeitalters« — so steht es seit 1790 iber dem Turmportal
des Alten Gymnasiums. Das Alte Gymnasium ist ein besonderer Ort in Neuruppin,
mitten im Zentrum der Stadt. Nach dem Stadtbrand [1787] war es eines der ersten
Gebdude, das wiederaufgebaut wurde. Viele Neuruppinerinnen und Neuruppiner ha-
ben dort ihre Schulzeit verbracht. Und die besondere Qualitdt des Gebadudes lasst das
Alte Gymnasium zu einem Identifikationspunkt der Stadt werden. Nach der umfassen-
den Sanierung von Gebaude und AulRenanlagen sind hier heute die Stadtbibliothek, die
Jugendkunstschule, die Kreismusikschule, der Campus Neuruppin, die Fontanegesell-
schaft und das Stadtmarketing zu finden.

Profilierung der Bildungseinrichtungen

Die Bildungseinrichtungen engagieren sich fiir ihre weitere Profilierung. Auf der einen
Seite steht die starkere Ausrichtung auf die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im
Vordergrund, z. B. durch die Bereitstellung von Ganztagsschulangeboten oder flexiblen
Offnungszeiten von Kita und Hort. Auf der anderen Seite stellen einige Einrichtungen
einen starkeren Quartiersbezug her, indem sie sich flr Freizeitnutzungen oder kulturel-
le Aktivitaten offnen, z. B. die Kita ,,Kunterbunt” im WK II.

In den weiterfiihrenden Schulen gewinnt die berufsvorbereitende Orientierung des
Bildungsangebots zunehmend an Bedeutung. Die Fontane-Oberschule bietet ab der 9.
Klasse produktives Lernen an und hat ihr Profil dahingehend gescharft. Besonderes
Augenmerk liegt dabei auch auf Schulverweigerern, die trotz diverser Lernschwierig-

* schuljahr 2013/2014, Stichtag: 6.8.2013; Quelle: Bildungsserver Berlin-Brandenburg, Abruf am
11.12.2013

Schuljahr 2013/2014, Stichtag: 6.8.2013; Quelle: Bildungsserver Berlin-Brandenburg, Abruf am
11.12.2013

Quelle: www.mbn-neuruppin.de, Abruf am 21.07.2014

44

45

Tabelle 15: Sonderpadagogische
Férderung

Tabelle 16: Berufliche Bildung

das Alte Gymnasium

Profilierung der
Bildungseinrichtungen und
Offnung fiir das Quartier

Starkung der
berufsvorbereitenden
Orientierung
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»Wilhelm Gentz"

bauliche Rahmenbedingungen

noch nicht absehbar
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keiten zu Schulabschlissen gefiihrt werden. Entsprechende Lernplane fiir die einzel-
nen Schiler sind mit einem hohen Praxisanteil verbunden sind [, Lernen firs Leben”,
,Produktives Lernen”, ,Praxislernen”]. Durch die vielfdltige Gestaltung der Schulhofe
und Sportplatze als auch nach Schulschluss nutzbare Freizeitangebote konnten einige
Schulstandorte erheblich attraktiviert werden. Im Konzept der Oberschule ,Alexander
Puschkin“ ist die Berufs- und Studienorientierung ebenfalls ein fester Bestandteil. So
gibt es vielfdltige Kooperationsbeziehungen und Konzepte, die eine berufliche Orien-
tierung der Schiler unterstiitzen und fordern.

Inklusion

Die Inklusion dient der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Sie verpflich-
tet alle Staaten, Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte und uneinge-
schrankte Teilhabe in allen Bereichen der Gesellschaft zu gewahrleisten. Dies gilt ins-
besondere auch fiir die Bereiche Bildung und Schule. Brandenburg ist — wie andere
Lander auch — auf dem Weg zu einer inklusiven Schullandschaft. Zu Beginn des Schul-
jahres 2012/13 ist das Pilotprojekt Inklusive Grundschule gestartet, 84 Grundschulen
beteiligen sich daran.”® In Neuruppin gehort die Grundschule Wilhelm Gentz zu diesem
Pilotprojekt. Zu den wichtigen Sdulen des Projekts gehoren die Lehrkrafte-Fortbildung
und die wissenschaftliche Begleitung durch die Universitat Potsdam. Fiir den Start des
Pilotprojekts , Inklusive Grundschule” wurden zum Schuljahresbeginn 2012/13 fast 120
zuséatzliche neue Lehrkrafte im Land Brandenburg eingestellt. Diese zusatzlichen Leh-
rerstunden werden lernprozessbegleitend fiir Kinder mit Auffalligkeiten im Lernen, im
emotional-sozialen Bereich oder in der Sprache zur Verfiigung gestellt. Die Lehrerinnen
und Lehrer erhalten projektbegleitend besondere Fortbildungen. Inklusions-
Beraterinnen und -Berater unterstiitzen die Pilotschulen auf dem Weg zu einer Schule
flr alle. Projektbegleitend wurde ein Runder Tisch ,,Inklusive Bildung” einberufen.

Die einzelnen Pilotprojekte werden wichtige Erkenntnisse zur kiinftigen Umsetzung der
Inklusion liefern. Heute sind jedoch die baulichen Rahmenbedingungen [wie muss
eine inklusive Schule baulich aussehen?] noch nicht absehbar, da gesetzliche Rege-
lung/Bauvorschriften fiir das Land Brandenburg derzeit noch fehlen. Aus diesem Grund
ist das Thema Inklusion in der Startphase, eine weitergehende Umsetzung in allen
Bildungseinrichtungen zum heutigen Zeitpunkt noch nicht absehbar. Die Fontanestadt
Neuruppin schatzt jedoch ein, dass kiinftig in inklusiven Einrichtungen mehr Raumlich-
keiten bendtigt werden, die lber den Bestand nicht abgedeckt werden kénnen. Die
Umsetzung der Inklusion ist als wesentliches Thema der Stadtentwicklung erkannt und
wird kiinftig sehr viel starkeren Einfluss auf die Gestaltung der Bildungslandschaft [und
letztlich des Stadtraumes] haben. Im Rahmen des Forderprogramms der Nachhaltigen
Stadtentwicklung ist es der Fontanestadt Neuruppin gelungen, die AuRenanlagen der
Grundschule ,Wilhelm Gentz“, hier insbesondere den Schulhof und das , Grine Klas-
senzimmer®, inklusiv zu sanieren.

*Quelle: http://www.inklusion-brandenburg.de/inklusion_im_land_brandenburg.html [Abruf am

11.12.2013]
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Berufsausbildung, Weiterbildung, Erwachsenenqualifizierung

Die Fontanestadt bietet ein umfangreiches Netz an unterschiedlichen Bildungseinrich-
tungen, die sich der Berufsausbildung sowie Weiterbildung widmen.

Bildungseinrichtung

Ausbildungsgegenstand

Kreisvolkshochschule Ostprignitz-
Ruppin

Zweiter Bildungsweg sowie Fort- und Weiterbildung, Erwachse-
nenbildung, Sprachbildung

Berufliches Qualifizierungszentrum
des Handwerks [BQZ]

Aus-, Fort- und Weiterbildung im gewerblich-technischen Bereich
des Handwerks; Meisterausbildungen

Staatliches Studienseminar fir das
Lehramt fur die Sekundarstufe Il
Neuruppin

Das Studienseminar Neuruppin ist eines von funf staatlichen Studi-
enseminaren fur das Lehramt in Deutschland. Zur Ausbildung
gehort ein Mix aus Theorie und Praxis. Die Referendare werden
wadhrend dieser zweijahrigen Lehrzeit in die jeweiligen Ausbil-
dungsschulen gesandt

AGUS - Akademie fiir Gesundheits-
und Sozialberufe GmbH
Fachschule fir Sozialwesen, Alten-
pflegeschule & Weiterbildungsaka-
demie

private Bildungseinrichtung; Ziele: Qualifizierung und Unterstuit-
zung von Personen und Einrichtungen, die sich fiir eine berufliche
bzw. betriebliche Perspektive zur Austibung bzw. zur Umsetzung
pflegerischer oder sozial-/ heilpadagogischer Tatigkeiten entschie-
den haben

SZ Schulungszentrum Medien

Ausbildung zum Mediengestalter Bild und Ton in Zusammenarbeit
mit dem OSZ Technik in Teltow

Landliche Erwachsenenbildung [LEB]

eingetragener Verein mit bestatigter Gemeinniitzigkeit. In sechs
Stadten des Landes Brandenburg bietet die LEB Ausbildungen der
verschiedensten Bereiche an. Sie reichen von der Erstausbildung
zum IT-Systemkaufmann bis hin zum Befdhigungsnachweis fur
Internetnutzer

Waldarbeiterschule
Amt flr Forstwirtschaft Alt Ruppin

Ausbildung des Forstnachwuchses in den Bereichen Waldp&ddagogik
und Umweltbildung; Waldarbeiterschule beteiligt sich aktiv an der
Projektarbeit der Schulen und leistet damit einen wichtigen Beitrag
zur Bildungs- und Erziehungsarbeit

Medizinische Bildungsakademie
Neuruppin GmbH

Physikalische und rehabilitative Medizin

Ausbildungsring Potsdam-
Brandenburg e.V.
AulRenstelle Neuruppin

Die Arbeit des Ausbildungsringes gliedert sich in vier Bereiche:
Betriebsnahe Ausbildung, Projekte, ausbildungserganzende und
prufungsvorbereitende Seminare und Lehrgdnge sowie Weiterbil-
dung fur Mitarbeiter/-innen in den Freien Berufen

Kreismusikschule im Alten Gymnasi-
um

Anerkannte Musikschule im Land Brandenburg, musikalische
Frihférderung, Instrumentalunterricht

bbw Akademie fir Betriebswirtschaft-
liche Weiterbildung GmbH

Umschulungen, Weiterbildungen im kaufmannischen Bereich,
Prufungsvorbereitungen, Berufscoaching etc.

DEKRA Akademie GmbH

Berufsintegration, Ausbildungen, Gesundheits- und Sozialwesen,
Handwerk, kaufmannische Berufe etc.

Akademische Ausbildungsmaoglichkeiten

Wie oben beschrieben bietet die Medizinische Hochschule Theodor Fontane [MHB]
akademische Ausbildungsmaoglichkeiten in der Region.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Kommunaler Bildungsplan der Fontanestadt Neuruppin, Kitabedarfs- und Schul-

entwicklungsplanung 2009 —

2030 [2010]

> Schulentwicklungsplan [SEP] 1. August 2012 - 31. Juli 2017, Fortschreibung, Land-
kreis Ostprignitz-Ruppin [2012]

Tabelle 17:

Bildungseinrichtungen zur Berufs-

sowie Weiterbildung
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Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN

Kita

— sehr gute Ausstattung mit Kita- und Hortplatzen, gute Auslastung der
Einrichtungen

— Kooperationen von unterschiedlichen Bildungseinrichtungen, Institutio-
nen, Unternehmen

— gute raumliche Verteilung der Bildungseinrichtungen im Stadtgebiet, an
den Bedirfnissen und Bedarfen der Eltern orientiert

Schule

— etablierte Schulstandorte

— zusétzliche unterrichtserganzende Angebote wie Bibliothek und Musik-
schule

— Thema Inklusion wird im Pilotprojekt umgesetzt

berufliche Bildung

— breit gefachertes Angebot an berufsbildenden Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen in der Stadt

— medizinische Hochschule als wichtige Wissenschafts- und Wissens-
standort auf dem Weg

— etabliertes regionales Bildungszentrum

— hohes privates, 6ffentliches und unternehmerisches Engagement zur
Starkung und Weiterentwicklung des Bildungsstandortes

SCHWACHEN

Inklusion

— die inklusive Ausstattung und bauliche Ausstattung von Kita, Schule,
Jugend- und Sporteinrichtungen im Hinblick auf Inklusion ist ein weiter
Weg und kann nur sukzessive umgesetzt werden

Kita

— kein Qualitatskriterienkatalog zur Weiterentwicklung der Kitas aufge-
stellt

— fehlendes Bildungsmonitoring am Ubergang von der Kita zur Schule

Schule

— technische und bauliche Ausstattung der Schulen

— barrierefreier und inklusiver Ausbau unzureichend — langfristige Aufga-
be

berufliche Bildung

— ,Mismatch” zwischen Anforderungen der Unternehmen an Schulabsol-
venten und den Fihigkeiten/Fertigkeiten der Absolventen

HANDLUNGSBEDARF

»

sukzessive Umsetzung von Inklusion in Kitas, Schulen, Jugendeinrichtun-
gen in all ihren Facetten, energetische Sanierung

langfristige Aufgabe, die nur sukzessive umgesetzt werden kann
— bauliche und technische Ausstattung

— Qualifizierung der Erzieherinnen und Erzieher

— Anpassung von Organisationsstrukturen [Kita und Sport]

Gebdude und Ausstattung

— Sanierung Hort MehringstraBe und Hort am See in Gildenhall
— energetische Gebdudesanierung kommunaler Gebdude

Bildungsmonitoring

— perspektivische Einfiihrung eines Monitorings/Evaluation in Zusam-
menarbeit mit dem Landkreis

padagogisches Personal
— Fort- und Weiterbildung padagogisches Personal
Kooperationen

— Zusammenarbeit zwischen Kitas, Schulen und Unternehmen weiter for-
dern

2.4.6 Klimaschutz und Energie

Dieses Kapitel beleuchtet das Thema Klimaschutz und Energie auf zwei Ebenen. Die
erste Ebene spiegelt die konzeptionellen Uberlegungen im FreiRaum Ruppiner Land
bzw. in der Planungsregion Prignitz-Oberhavel wider. Die zweite Ebene hat die Fonta-
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nestadt Neuruppin im Fokus. Fiir beide Ebenen liegen aktuell Konzepte vor: Das Regio-
nale Energiekonzept fiir die Planungsregion Prignitz-Oberhavel sowie die Potenzialstu-
die fiir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im FreiRaum Ruppiner Land. Fiir die
Kommune wird aktuell die EnergieStrategie 2020+ erarbeitet. Darliber hinaus erarbei-
ten Stadt und Stadtwerke zwei Quartierskonzepte zum Thema. Da diese im Entstehen
sind und noch keine Erkenntnisse zum Redaktionsschluss vorliegen, wird auf die Quar-
tierskonzepte nicht weiter eingegangen.

Energieprofil Neuruppin

Das Regionale Energiekonzept fiir die Planungsregion Prignitz-Oberhavel hat fiir samt-
liche Kommunen Energieprofile erarbeitet. Hierzu wurde eine Vielzahl von Daten und
Informationen auf kommunaler Ebene zusammengetragen und ermittelt. Das Energie-
profil dient den Kommunen als Basis fiir die Erarbeitung eigener kommunaler Energie-
und Klimaschutzkonzepte. Mit den Energieprofilen werden wesentliche Kernindikato-
ren zur Verflugung gestellt, die eine erste Einschatzung der energetischen Situation der
Kommune und eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen und der Region erlau-
ben. Fiir Neuruppin weist das Energieprofil folgende Daten aus:

. . Kommunal- Tabelle 18:
Energlep'rofll 2010 Quelle Kommune Region vergleich Energieprofil Neuruppin 2010
Neuruppin [ggf: Landkreis] min. max. [Quelle: Regionales
Einwohner AfS BB 31.599 388015 368  4l.1g0  Energiekonzept Prignitz-

Oberhavel, 2013
°2 c Flachein km? Afs B-B 303 6.430 5 417 !
T
‘® o Bevélkerungsdichte in EW/km?  AfSB-B, eigene Berech- 104 60 10 2.392
= nung
E % Beschaftigtendichte AfS B-B, eigene Berech- 449 276 27 564
2 £ _[sv-pflichtig Beschaftigte je 1.000 EW] nung
»  Pkw-Dichte Kraftfahrt-Bundesamt, 494 534 453 651

[Pkw je 1.000 EW] eigene Berechnung
Gesamtstromverbrauch E"efgi:ve'sorgen eigene 3.953 6.234 1.937 60.090
. Berechnung
§ n kWh/EW :
®  Anteil Industrie und GroRge- Energieversorger, eigene 57 % 69% 5% 97 %
£ werbe am Gesamtstromver- Berechnung
2 brauch
{'6" Gesamtgasverbrauch E"efgihevefs"f%efr eigene 11.266 9.404 0 105.532
. Berechnung kein
S in kWh/EW o
5 schluss
o Heizwadrmebedarf AfS B-8, Mikfszensusl zuB 4.499 5.409 3.519 7.859
- . i B
g in kWh/EW eigene Berechnung
2  Energieverbrauch Kfz Kraftfahrtbundesamt, 6.742 7.829 5.815 13.951
- . kWh/EW Umweltbundesamt,
n eigene Berechnung
erzeugte Stromenergie aus 50Hertz Transmission 631 5.168 8 172.400
Erneuerbaren Energien ﬁlT]ZH‘ eigene Berech-
w _in kWh/EW
3 Anteil Stromerzeugung aus 50Hertz Transmission 33% 78% 0% 100 %
%D . GmbH, eigene Berech-
@ Windkraft an Gesamtmenge EE- nung !
N
Q Strom
‘@ Anteil Stromerzeugung aus 50Hertz Transmission 13% 1% 0% 100 %
E GmbH, eigene Berech-
2  Sonnenkraftan Gesamtmenge
Y EE-Strom
2 Anteil Stromerzeugung aus 50Hertz Transmission 50 % 20% 0% 99 %
2 . GmbH, eigene Berech-
® Biomasse an Gesamtmenge EE- !
~ nung
S Strom
c -
= Anteil Stromerzeugung aus 50Hertz Transmission 16 % 83 % 0% 6.115%

erneuerbaren Energien am
Gesamtstromverbrauch

GmbH, Energieversorger,
eigene Berechnung
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3.953 kWh Strom pro Einwohner —
nur 16 % aus regenerativen
Energien erzeugt

konzeptionelle Uberlegungen im
FreiRaum Ruppiner Land —
konkrete MaRnahmen abgeleitet
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. ) Kommunal-
Energleprofll 2010 Quelle Kommune Region vergleich
Neuruppln [ggf. Landkreis] _—

min. max.
CO,-Emissionen eigene Berechnung 257.227 3.852.644 2374 566.523
¥ gesamtint/a
% Anteil Strom eigene Berechnung 39% 50% 25% 85%
('s an CO,-Emissionen
z Anteil Warme eigene Berechnung 39% 29 % 8% 45 %
@  an CO,-Emissionen
% Anteil Kraftstoffe eigene Berechnung 22% 21% 4% 46 %
% an CO,-Emissionen
£ CO,-Emissionen eigene Berechnung 8,1 8,8 5,2 73,9
in t CO,/EW
Gesamtes Ertrags- eigene Berechnung 806 14.188 8 2.503
potenzial in GWh/a*
Gesamtes Ertrags- eigene Berechnung 25.496 36.566 2.864 597.823
potenzial in kWh/EW
Anteil Windenergie eigene Berechnung 38% 52% 0% 93 %
Anteil Solarenergie eigene Berechnung 33% 16% 1% 81%
Freiflachen **
= Anteil Solarenergie eigene Berechnung 20% 5% 2% 82 %
'?T,a — Gebdude
E’ 2 Anteil Bioenergie eigene Berechnung 6% 5% 0% 60 %
u § Waldrestholz
% § Anteil Bioenergie eigene Berechnung 0% 8% 0% 0%
g % Acker- und Grunland ***
o E Anteil Bioenergie eigene Berechnung 0% 1% 0% 42 %
& @ Tierische Exkremente
L € Anteil Bioenergie eigene Berechnung 1% 0% 0% 5%
S @ Abfall
% 22 Anteil Geothermie eigene Berechnung 1% 2% 0% 14 %
[ oberflachennah
Hinweise:

* 1 Gigawattstunde [GWh] = 1.000.000 Kilowattstunden [kWh]

** Flachenermittlung auf Konversions- und Deponiestandorten sowie pauschaler Ansatz in Hohe von 1 % der restriktionsfreien
Ackerflachen und 1 % der Siedlungs- Gewerbeflachen [als Brachflachen aus ziviler und gewerblicher Nutzung]; kann im Einzelfall
stark abweichen [keine Datengrundlage vorhanden; kommunale Vertiefung sinnvoll]

*** Anteil Bioenergie Acker- & Gruinland: Potenzialermittlung und Darstellung auf Ebene Landkreis und Gesamtregion; keine
Aussage fur Kommunen

Bioenergie Landschaftspflege: wird nicht ausgewiesen; geringes heterogen verteiltes Potenzial auf Ebene Gesamtregion [0,08 % des
regionalen Gesamtpotenzials]

Tiefengeothermie: keine quantitative Potenzialabschatzung maglich

Demnach wurden im Jahr 2010 rd. 3.953 kWh Strom pro Einwohner in Neuruppin ver-
braucht — deutlich weniger als der Durchschnitt in der Planungsregion Prignitz-
Oberhavel [6.234 kWh pro Einwohner]. Knapp 16 % des Stromverbrauchs wurden
durch erneuerbarer Energien erzeugt, 84 % aus fossilen Energietragern. Zur Stromer-
zeugung wurden folgende regenerative Energietrager verwendet: 50 % Biomasse, 33 %
Windkraft, 13 % Sonne. Mit rd. 8,1 Tonnen CO,-Emissionen pro Einwohner und Jahr
liegt die Fontanestadt Neuruppin im Mittelfeld.

Energie und Klimaschutz im FreiRaum Ruppiner Land”’

Die Potenzialstudie fiir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im FreiRaum Rup-
piner Land [2014] beleuchtet im Detail die Region. Nachrichtlich wird an dieser Stelle
die Zusammenfassung wiedergegeben:

Die vorliegende Potenzialstudie zum Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im Frei-
raum Ruppiner Land untersucht im Auftrag der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
[KAG] Freiraum Ruppiner Land die aktuelle Situation der Energieversorgung in den an

¥ Quelle: Potenzialstudie fiir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im Freiraum Ruppiner Land,

Endbericht, ThINK — Thiringer Institut fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz, Juli 2014.
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der KAG beteiligten Kommunen [Fontanestadt Neuruppin, Stadt Rheinsberg, Gemein-
de Fehrbellin, Amt Lindow [Mark] und Amt Temnitz].

Im ersten Teil der Studie wird die Ist-Situation im Betrachtungsraum detailliert analy-
siert. Die Energieverbrduche werden fir Strom, die Warmebereitstellung und den
Verkehrsbereich so genau und so detailliert wie moglich ermittelt. Insgesamt ergibt
sich ein [End-]Energieverbrauch von 1.355 GWh im Jahr 2012. Von diesem Gesamtver-
brauch entfallen 21 % auf den Stromverbrauch, 37,7 % auf den Warmeverbrauch und
der Verkehrsbereich hat mit einem Anteil von 41,3 % den deutlich grofRten Anteil am
Endenergieverbrauch. Aus diesen Energieverbrauchen lassen sich CO,-Emissionen
ermitteln. Fur die gesamte KAG betragen die Treibhausgasemissionen ca. 445.000 t
CO,. Diese verteilen sich zu 31 % auf den Strombereich, 25 % auf den Warmebereich
und zu 44 % auf den Verkehrsbereich.

Diesen Energieverbrduchen wurde die regionale Energieerzeugung gegenibergestellt,
wobei insbesondere die Erzeugung aus erneuerbaren Energien im Mittelpunkt der
Betrachtung stand. Im Strombereich werden aus Windenergie, Bioenergie, Photovolta-
ik und [untergeordnet] Wasserkraft bereit heute [2012] insgesamt 152 GWh/a bereit-
gestellt, was 54 % des regionalen Stromverbrauchs entspricht. Vom Gesamtwarmever-
brauch, fur den ca. 512 GWh/a ermittelt wurden, werden aktuell ca. 12,5 % bzw. 63,5
GWh/a aus erneuerbaren Energietragern bereitgestellt. Dabei wird die in Biogasanla-
gen anfallende [Ab-]Warme bisher nur sehr rudimentar genutzt.

Der zweite Teil der Studie beschaftigt sich sehr detailliert mit den Potenzialen im Be-
reich der KAG Freiraum Ruppiner Land. Unter Potenzialen sollen hier einerseits die
Energieeffizienz- und Energieeinsparpotenziale und andererseits die Potenziale der
erneuerbaren Energien verstanden werden. Erstere wurden mit ca. 232 GWh/a bzw.
ca. 17,2 % des aktuellen Energieverbrauchs abgeschatzt. Dem gegenliber stehen Po-
tenziale bei der Nutzung der erneuerbaren Energien, die grundsatzlich die Erfillung
der Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg ermdglichen.

Dieser Feststellung steht die Frage gegeniber, in welchen Umfang diese Potenziale in
den nachsten Jahren [Zeithorizont 2030 wie Energiestrategie des Landes Brandenburg]
tatsachlich erschlossen und in Nutzung genommen werden kdnnen. Zur Beantwortung
dieser Frage wurde mit Szenarien gearbeitet, die ausfihrlich diskutiert werden. Bei
den meisten erneuerbaren Energien kommt die Untersuchung zu der Einschatzung,
dass die ermittelten Potenziale bis zum Jahr 2030 nur zu einem Teil erschlossen wer-
den kénnen. Besonders intensiv wird dabei das Problem des Umfangs der kiinftigen
Windenergienutzung diskutiert und die mit dieser erneuerbaren Energie verbundenen
Konflikte beleuchtet. Auf der Basis dieser Szenariendiskussion wird der Versuch einer
Zielbestimmung fir das Jahr 2030 unternommen. Sollten diese Ziele erreicht werden,
dann kénnte im Jahr 2030 Uber 90 % des Energieverbrauchs innerhalb der KAG aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden, wobei die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien den Stromverbrauch um ein Mehrfaches Ubertreffen wiirde und also ein
massiver Stromexport stattfinden wirde. Gleichzeitig kénnte der CO,-Ausstoll dabei
um fast 50 % gegeniiber heute reduziert werden.

Der dritte Teil der Untersuchung wandte sich vorrangig den Handlungsfeldern und
MaRnahmen zu, die notwendig sind, um die ,Energiewende” in der KAG umzusetzen.
Zur Erarbeitung dieser Mallnahmenvorschldage erfolgte dabei in einem partizipativen
Prozess mit Akteuren aus der Region. Insgesamt wurden 24 MaBnahmenvorschlage
erarbeitet, die teils durch die einzelnen Kommunen und teils schwerpunktmalig durch
die KAG umgesetzt werden sollten. Wegen des hohen Anteils am Energieverbrauch
und den CO,-Emissionen wurde dabei dem Verkehrs- bzw. Mobilitdtsbereich groRe
Aufmerksamkeit gewidmet. Eine bedeutende Rolle innerhalb der Mafnahmenvor-

Verkehr hat groRten Anteil am
Endenergieverbrauch

rd. 54 % des verbrauchten Stroms
werden in der Region erzeugt

grolRe Potenziale zur
Energieeffizienz und
Energieeinsparung ermittelt

grolRe Potenziale — jedoch nur zum
Teil ,erschlieRbar”

MaRnahmenvorschlage im
partizipativen Prozess erarbeitet
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schldge spielen auch MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit, Information und Bildung,
da davon ausgegangen wird, dass neben technischen Lésungen Fragen des Bewusst-
seinswandels zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Besonders wichtig erscheint es jedoch, die mit der Erarbeitung der Potenzialstudie
angeschobenen Prozesse politisch zu verankern. Mit der KAG haben sich Neuruppin
und die angrenzenden Kommunen eine Struktur geschaffen, die in der Lage sein sollte,
eine vertrauensvolle und unkomplizierte Zusammenarbeit liber Gemeindegrenzen
hinweg zu ermoglichen. Gleichzeitig darf aber nicht verkannt werden, dass eine Kom-
munale Arbeitsgemeinschaft kein Instrument ist, das in der Lage ist, Ubergreifende
Entscheidungen zu treffen.

Dies kann je nach Standpunkt als ein Vorteil oder ein Nachteil aufgefasst werden. Er-
freulich ist, dass die KAG nicht in die kommunale Planungshoheit eingreifen kann. Im
Gegenzug bedirfen Ubergreifende Entscheidungen dann immer gemeinsamer Be-
schlisse in allen Kommunalvertretungen. Beim Thema Energie und Klimaschutz wer-
den solche gemeinsamen Beschliisse — moglicherweise zunachst auf einem sehr allge-
meinen Niveau — ausdriicklich empfohlen.

Unverzichtbar erscheint es aber auch, dass die Weiterarbeit an dem Thema Energie
und Klimaschutz ein Minimum an personeller Absicherung erfdhrt. Die Installation
eines Klimamanagers, eines , Kimmerers”, wie er offenbar im Zusammenhang mit der
Formulierung der Aufgabenstellung fir die Potenzialstudie bereits angedacht war,
sollte im Interesse der Verstetigung des Projektes unbedingt erfolgen. Die Einrichtung
dieser Personalstelle auf der Ebene der KAG wird dabei ausdriicklich empfohlen, da
dies die beste Absicherung dafiir ist, dass alle KAG-Partner an der Arbeit dieses Klima-
schutzmanagers angemessen partizipieren.

Wichtig ist, die o. g. Handlungsfelder, Ziele und MaBnahmen auch in der EnergieStra-
tegie Neuruppin 2020+ zu verankern.

EnergieStrategie Neuruppin 2020+

Dieses Kapitel wurde durch tetra ingenieure GmbH, Herrn Dr. Ernst-Peter Jeremias,
sowie Dipl.-Ing. Matthias Frinken, erarbeitet.

Ubergeordnete energiepolitische Zielstellungen

Die Energiestrategie fiir die Fontanestadt Neuruppin ordnet sich in die energiepoliti-
schen Leitlinien des Bundes und des Landes Brandenburg ein.

Das Energiekonzept der Bundesregierung# soll sicherstellen, dass

> Energie in Deutschland zuverlassig und bezahlbar bleibt — fiir den Einzelnen wie
auch fiir Unternehmen,

> Arbeitsplatze langfristig gesichert werden,

> sich der Wohlstand weiter entwickeln kann und unsere soziale Sicherheit erhalten
bleibt,

> Klimaschutzziele konsequent in die Tat umgesetzt werden.
Die wichtigsten Elemente des bundesdeutschen Gesamtkonzeptes sind:

> Erhohung des Anteils der erneuerbaren Energien,

% www.bmwi.de
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> Ausbau der Stromnetze zur Ableitung der Elektroenergie aus erneuerbaren Quel-
len,

> Erweiterung der Speicherkapazitat [Warme- und Elektroenergie],
> Ausstieg aus der Kernenergie,

> Energieeffizienz und Energieeinsparung,

> Forschung fur bessere und kostenglinstige Energietechnologien,
> Einfuhrung der e-Mobilitat.

Das Leitszenario des Landes Brandenburg® fir die quantitativen bzw. strategischen
Ziele bis zum Jahr 2030 konzentriert sich auf

> Energieeffizienz steigern und —verbrauch reduzieren

> Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch erhéhen

> Zuverldssige und preisglinstige Energieversorgung gewahrleisten

> Energiebedingte CO,-Emissionen senken

> Regionale Beteiligung und moglichst weitgehend Akzeptanz herstellen
> Beschaftigung und Wertschépfung stabilisieren.

Die Umsetzung dieser sechs Leitlinien des Landes Brandenburg widerspiegelt sich auf
der regionalen Ebene im Regionalen Energiekonzept fiir die Region Prignitz-
Oberhavel%0. Dieses Konzept fokussiert auf die Handlungsfelder Erneuerbare Energien,
Netze und Speicher sowie Energieeinsparung und -effizienz.

Fir die Ausgestaltung der Stadt-Umland-Beziehungen hat die Kommunale Arbeitsge-
meinschaft KAG , Regionale Kooperation im regionalen Wachstumskern Neuruppin®
[Fontanestadt Neuruppin, Stadt Rheinsberg, Gemeinde Fehrbellin, Amt Temnitz, Amt
Lindow [Mark]] zum Handlungsfeld ,,Energie” eine ,Potenzialstudie fiir das Handlungs-
feld Energie und Klimaschutz im Freiraum Ruppiner Land” in Auftrag gegeben, in der
die ErschlieRung lokaler und regionaler Potenziale und die Identifizierung von MaR-
nahmen Gegenstand sind.

Kommunale Zielstellungen zum Klimaschutz und zur lokalen Energiepolitik

Die NeuruppinEnergieStrategie 2020+ beriicksichtigt die vorstehenden tbergeordne-
ten Leit- und Zielstellungen unter dem besonderen Augenmerk der Entwicklung in der
Fontanestadt Neuruppin einschlieBlich ihrer Ortsteile. Dieses stadtische Konzept wird
unter der fachlich-strategischen Fiihrung des regionalen Energiedienstleisters, den
Stadtwerken Neuruppin, entwickelt. Nachfolgende Handlungsfelder fiir die Fontane-
stadt Neuruppin beruhen auf der NeuruppinEnergieStrategie 2020+ und sind auf der
Grundlage prazisierender und vertiefender Untersuchungen und Aktivitdten im Zeit-
raum zwischen 2009 und 2014 fortgeschrieben:

> Die Fontanestadt Neuruppin fordert den Ausbau der Fernwarme in der histori-
schen Innenstadt und in den Wohnstandorten [WK | — lll] der Kernstadt.

> Der Ausbau soll und muss zukunftsfihig gestaltet werden, um die Bevolkerung
preiswert mit Energie versorgen zu konnen, die Versorgungssicherheit unter den

49 Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg; Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
Brandenburg; 21.02.2012

5%  Regionales Energiekonzept fiir die Region Prignitz-Oberhavel [Kurzfassung]; Ernst Basler + Partner
GmbH; August 2013

Bezug zum regionalen
Energiekonzept Prignitz-Oberhavel

Potenzialstudie fur den FreiRaum
Ruppiner Land in Arbeit

Definition von Handlungsfeldern
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neuen Anforderung der Energiewirtschaft in Deutschland zu stabilisieren und eine
deutliche Senkung der klimarelevanten Emissionen in der Stadt zu erreichen.

> Die Integration kleinteiligerer Anlagen der Kraft-Warme-Kalte-Kopplung soll eben-
so wie die Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energietrager an Bedeutung gewin-
nen. Die energiepolitische Entwicklung ist in der Einheit Warme- und Stromversor-
gung sowie den Energieeinsatz fiir die Mobilitdt zu betrachten und die jeweiligen
Einzellésungen miissen von der Bevolkerung akzeptiert sein.

> Die MaRBnahmen sind dabei an der Ausprdgung regionaler energiewirtschaftlicher
Kreislaufe und Beférderung regionaler Wertschdpfungsprozesse zu orientieren und
Zu messen.

> Die Stadt wird die Ziele ihrer raumlichen Entwicklung kontinuierlich mit den Klima-
schutzzielen, den 6konomischen Anforderungen und den sozialen Belangen abglei-
chen.

Handlungsfeld Elektroenergie- und Warmeversorgung im stadtebaulichen
Kontext in der Fontanestadt Neuruppin

Die Stadtwerke Neuruppin GmbH sind im Stadtgebiet Versorger und Energiedienst-
leister in den Sparten Elektroenergie [eigenes Stromnetz], Warmeversorgung [mit
eigenem Fernwdrmenetz und Erdgasnetz] sowie Wasserver- und Abwasserentsorgung
mit eigener Klaranlage.

Energieerzeugung und -verteilung, sowohl von Warme- als auch Elektroenergie, mus-
sen den Bedarf, der sowohl Einsparung als auch Prognose beriicksichtigt, sicher und
wirtschaftlich abdecken. In der Energiestrategie wird eine unabhangige Bewertung, in
der Einzelversorgungskonzepte und zentrale Versorgungskonzepte vergleichend ge-
genlbergestellt werden, betrachtet.

Die langfristige Entwicklung der Bevolkerungszahlen und der daraus bedingten stadti-
schen Strukturen, die Entwicklung von Industrie und Gewerbe, die energetischen Ein-
sparpotenziale und die zukiinftige Stadtentwicklung sind in engem Zusammenhang zu
betrachten. Dazu wird seitens der Bundes- und Landesregierung auf die komplexe
Betrachtung orientiert, u. a. durch Ausrichtung der stadtebaulichen Forderpolitik ab
dem Jahr 2014. Die Kommunen miissen zukinftig Gber EinzelmaBnahmen hinaus den-
ken und die Wechselwirkungen mit dem Energieverbrauch im Stadtquartier berick-
sichtigen. Mit modernen, integrierten Konzepten kdnnen Kommunen Energiesparpo-
tenziale in stadtischen Quartieren ermitteln und bestmoglich ausschopfen. Quartiers-
konzepte fiir die Fontanestadt Neuruppin sind fir die historische Altstadt’" und fiir die
energetische Sanierung der Wohngebiete WK I-I1I* in Bearbeitung.

Folgende Handlungsansatze sind daraus abgeleitet und darauf aufbauend weiterzu-
entwickeln:

> Das Fernwdarmenetz in Neuruppin ist das ,Ruckgrat” der Warmeversorgung in
Neuruppin [vorrangig Kernstadt und Wohngebiet Stdstadt]. Es ist im wirtschaftlich
vertretbaren und machbaren MaR zu verdichten und weiter auszubauen, vorhan-
dene Einzelnetze sind zu verbinden.

> Die Fernwdrmeversorgung muss wirtschaftlich attraktiv und dauerhaft nachhaltig
entwickelt werden. Es muss zwingend durch die Nutzung von Kraft-Warme-Kalte-

st Antrag auf Gewdhrung eines Zuschusses nach KfW-Programm 432: ,Integriertes Quartierskonzept

Energetische Sanierung Historische Altstadt in der Fontanestadt Neuruppin®; Februar 2014
Antrag auf Gewédhrung eines Zuschusses nach KfW-Programm 432: ,Integriertes Quartierskonzept
Energetische Sanierung Wohngebiet WK | - IIl in der Fontanestadt Neuruppin®; Februar 2014

52
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Kopplung, erneuerbaren Energien und die Einbindung von Warmespeichertechno-
logien eine langfristige Uberlegenheit gegeniiber Einzellésungen [dezentrale Erd-
gasheizungen] erreicht werden.

> Als erneuerbare Energietrdager kommen fiir Neuruppin vorrangig solare [photovol-
taisch und thermisch] und geothermische Potenziale in Betracht. Auch Biomasse
und hochkalorische Reststoffe sind einzusetzen, sofern sie nicht in Konkurrenz mit
der Nahrungsmittelproduktion treten und regional verfiigbar sind, so dass der er-
forderliche Transportaufwand minimiert wird. Die Nutzung von regional Uberschus-
siger Elektroenergie aus Anlagen der erneuerbaren Energien [Windkraftanlagen;
PV-Anlagen] in Power-To-Heat-Anlagen [P2H] fiir die Warmeversorgung der Fonta-
nestadt Neuruppin ist zu prifen. Brennstoffdiversitdt, das heiRt die Schaffung von
Voraussetzungen, verschiedene Energietrdger preis- und bedarfsgerecht in der Ver-
sorgung einsetzen zu konnen, ist fir eine zukunftsfahige Energieversorgung in der
Fontanestadt Neuruppin eine wichtige Bedingung.

> Es ist ein hochstmdgliches MaR der Substitution fossiler Brennstoffe bei der War-
meversorgung und bei der Stromeigenversorgung anzustreben.

> Der Einsatz erneuerbarer Energietrager und die Einbindung privater Investitionen in
die Energieversorgung erfordert Dezentralisierung der Energieerzeugung im zent-
ralen Warmenetz im Kontext mit der erforderlichen Refinanzierung bestehender,
noch nicht refinanzierter Erzeugeranlagen.

> Die Eigenstromerzeugung und -nutzung fir Neuruppin und fir die Region ist zu
erhéhen. Im Zuge mit einem F&E-Fortschritt werden dabei die Moglichkeiten der
Stromspeicherung geprift, insbesondere in Bezug auf die fluktuierender Erzeuger
[Windkraft, PV] im Einzugsgebiet.

> Die Schaffung intelligent vernetzter Strom- und Warmenetze — sogenannter Smart
Grids — sind Voraussetzung fiur eine energieeffiziente und zukunftssichere Versor-
gung in der Stadt.

> Die saisonale Nutzung von solarer Energie, die langfristige Warmespeicherung und
der Einsatz moderner Warmepumpentechnologie erfordern die Absenkung der
Warmenetztemperaturen. Hier besteht technisch-physikalisch das Erfordernis, die
vorhandenen Kundenanlagen schrittweise entsprechend zu ertlichtigen. Die MaR-
nahmen sind prioritdr zu behandeln und missen zu einer WIN-WIN-Situation bei
Versorger und Warmekunden fihren.

> Es besteht die Verpflichtung des Energiedienstleisters, die Effizienz der Energieer-
zeugung und -verteilung standig zu steigern. Das betrifft insbesondere auch die
Senkung der Verteilungsverluste im Fernwarmenetz.

> Die klimarelevante Wirkung der MaRnahmen, insbesondere die weitere Senkung
der CO,-Emissionen in der Fontanestadt Neuruppin werden mit Hilfe der Software
ECORegion® simuliert und dargestellt. Die Untersuchungen sind in Arbeit und wer-
den die Gesamtbetrachtung lber alle Handlungsfelder betreffen.

Handlungsfeld Energieeffizienz und Energieeinsparung in der Fontanestadt
Neuruppin

Energieeinsparung und Energieeffizienz sind erstrangige Aufgaben fiir eine zukunftssi-  schwerpunkte: Energieeinsparung
chere und bezahlbare Energieversorgung. Diese Aufgaben muissen deshalb vorrangig  und Energieeffizienz
betrachtet und wahrgenommen werden. Das erfordert:

3
> www.ecospeed.ch
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> Ein Leitbild fir die Stadt, das raumliche Entwicklung und Klima- und Umweltschutz,
Wirtschaft und Tourismus, Bevolkerung und Bildung sowie die regionale Bedeutung
integriert,

> die Anwendung der gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Neubauprojekte, Erar-
beitung von Rahmenbedingungen fiir die Bauleitplanung, die Sanierungsziele, Be-
standsentwicklung,

> eine Selbstverpflichtung der Eigentlimer bei der energetischen Sanierung der Bau-
substanz,

> die Ausnutzung der diesbeziglich verfiigbaren Bundes- und Landesférderungen zur
stadtebaulichen und energetischen Sanierung im Bestand, [u. a. energetische Quar-
tierskonzepte],

> das Angebot einer regionalen Dienstleistung, um Sanierungsschwerpunkte zu iden-
tifizieren und zu bewerten und Eigen- und Fordermittel optimal einzusetzen. Hier
ist das Zusammenspiel zwischen Energiedienstleister SWN, unabhangigen Energie-
beratern und der regionalen Kreditinstitute zu organisieren.

> Die Herstellung von Synergien durch die Erarbeitung und Umsetzung von Quar-
tierskonzepten in der Stadt, in die weitere Ziele und Anforderungen der Stadtent-
wicklung integriert werden.

> Die Energieeffizienz in der Wirtschaft ist ein wichtiger Beitrag fiir Energieeinspa-
rung und Klimaschutz. Die Unternehmen erhalten durch den Energiedienstleister
und private Beratungsunternehmen Unterstitzung bei der Senkung des Anteils der
Energiekosten am Betriebsaufwand. Dazu sind die verfligbaren Bundes- und Lan-
desférderungen auszunutzen. Insgesamt sind dadurch die Energiekosten fiir Indust-
rie und Gewerbe moglichst so zu beeinflussen, dass fir die stadtischen Industrie-
und Gewerbegebiete ein Standortvorteil ,Energiekosten” resultiert.

Handlungsfeld kommunale und 6ffentliche Gebaude in der Fontanestadt
Neuruppin

Die Fontanestadt Neuruppin betreibt 69 kommunale und 6ffentliche Gebaude in der
Stadt und in den Ortsteilen, deren BruttogeschoRfldche zusammen mehr als 62.000 m?
betragt. In Abstimmung und in Zusammenarbeit mit der Verwaltung ist fiir diese Ge-
baude die weitere Vorgehensweise fiir eine Energieeinsparung und -effizenz auszuar-
beiten und umzusetzen. Das soll zur Entlastung des 6ffentlichen Haushaltes, aber auch
zur Darstellung und Wahrnehmung des Vorbildcharakters der 6ffentlichen Hand fih-
ren. In einer ersten Abstimmung mit der Verwaltung im Januar 2014 wird die eigen-
verantwortliche Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die Verwaltung gegeniber einer
Fremdbewirtschaftung [Contracting] vorgezogen. Die weiteren Handlungsschritte lie-
gen in einer Priorisierung der 69 Objekte und in einer entsprechenden energetischen
Betrachtung. Das sollte mit der Erstellung von Warmebedarfsausweisen, soweit recht-
lich erforderlich, verbunden werden.

Handlungsfeld StraBenbeleuchtung in der Fontanestadt Neuruppin

Der Betrieb der StraRenbeleuchtung in der Fontanestadt Neuruppin ist 2013 fir die
nachsten 20 Jahre vertraglich an die Stadtwerke Neuruppin libertragen worden. Durch
das darin enthaltene Einsparcontracting soll der stadtische Haushalt finanziell entlastet
werden. Grundlage dieses Konzeptes ist eine Zustandsbewertung der 6ffentlichen
Beleuchtung in Neuruppin mit Untersuchungsschwerpunkten Neuruppin, Alt Ruppin,
in den Ortsteilen Wuthenow, Seehof, Karwe, Buskow und Wulkow. Bei zukiinftigen
BaumaRnahmen ist die Koordinierung der Planer und zukinftigen Betreiber mit Beginn
der Planung eine wichtige Voraussetzung fiir eine effiziente und zukunftssichere Stra-
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Benbeleuchtung. Es sollte dringend der Einsatz dekorativer Leuchten hinterfragt wer-
den. Auf Grund der hohen Ersatzinvestitionen und der erhohten Wartungskosten
durch die Vielzahl und Vielfalt erscheint es nach Aussage des Gutachters sinnvoll, in
Zukunft mehr technische Leuchten auf héheren Tragsystemen einzusetzen. Es wird
empfohlen, die Vielfalt der Leuchtentypen zu verringern und die Areale zu benennen,
wo in Zukunft hochwertige Leuchten eingesetzt werden sollen. Auf die o6fter vorkom-
mende UbermafRig hohe Riicklage in Verbindung mit Auslegermasten sollte ganz ver-
zichtet werden. Eine gute Voraussetzung fiir eine optimale Planung ist die Erstellung
eines Leuchtenkatalogs und eines technischen Standards fiir die Planung und den Bau
von StraBenbeleuchtungsanlagen.

Die Bestandsdatenverwaltung muss zukiinftig konsequenter organisiert werden. Fir
jeden Lichtpunkt sollten die fehlenden Daten im Rahmen der laufenden Wartung er-
fasst werden. Es ist zweckmaRig die geografischen und technischen Daten in ein GIS-
System einzupflegen, um Wartungsarbeiten effektiver organisieren zu kdnnen. Dazu ist
ein MalRnahmenkatalog vorliegend.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen wird derzeit durch die Erstellung einer Lichtpla-
nung flr die historische Kernstadt von Neuruppin und Alt Ruppin unter Beriicksichti-
gung moderner Lichtsysteme begonnen. Die Lichtplanung soll voraussichtlich auch auf
den WK I-1ll ausgedehnt werden.

Handlungsfeld Erneuerbare Energien und innovative MaRRnahmen in der Fon-
tanestadt Neuruppin

Die Substitution von konventionellen Primarenergietragern durch erneuerbare Ener-
gien soll mittelfristig zu einem Energiemix fiihren, der in der Fontanestadt Neuruppin
mit einem moglichst hohen Abdeckungsgrad unabhangig von teuren Importen fossiler
Brennstoffe macht. Dabei sollen vorrangig Ressourcen genutzt werden, die moglichst
keine Rohstoffe der stofflichen Verwertung und der Erndhrungswirtschaft entziehen.

> Mit der Nutzung erneuerbarer Energien soll eine regionale Wertschopfung ver-
bunden sein, die die regionale Wirtschaft starkt und neue Dauerarbeitspldtze
schafft.

> Die Nutzung landwirtschaftlich hergestellter Biomasse und Reststoffe muss Be-
standteil der regionalen Wirtschaftsforderung sein und durch privatwirtschaftliches
Handeln, 6ffentliches Interesse und Akzeptanz mit den 6kologischen Anforderun-
gen in Ubereinstimmung gebracht werden.

> Das Vorhandensein der Erdgasinfrastruktur [Erdgasnetz im Eigentum der Stadtwer-
ke Neuruppin] in der Fontanestadt Neuruppin und vorrangige Ausrichtung der indi-
viduellen Mobilitat auf Erdgas legen eine regionale Erzeugung von BioErdgas nahe.
Aus Griinden der wirtschaftlichen Machbarkeit ist eine regional zentralisierte Bio-
Erdgas-Erzeugung, z. B. am Standort Bechlin, kein technisches, sondern vorrangig
ein Problem der Wirtschaftsférderung und -koordinierung zur Erzielung der erfor-
derlichen Wirtschaftlichkeitskriterien. In diesem Zusammenhang ist auch die weite-
re Optimierung der Klargaserzeugung und -nutzung in Neuruppin zu betrachten.

> Die Umstellung von KWK-Anlagen [auch von privaten Betreibern im zentralen
Warmenetz] auf Biogas oder BioErdgas, moglichst aus regionalem Aufkommen, ist
bilanziell und kostenmiRig zu betrachten. Hier werden die weiteren Entwicklungs-
tendenzen fiir das Konzept Power-to-Gas in Deutschland beobachtet und ggf. in der
Umsetzung der Energiestrategie berlicksichtigt. Das betrifft auch die Erdgas-
Mobilitat.

> Biomasse Frischholz ist vorrangig in Projekten zu betrachten, die eine Brennstoff-
gewinnung aus der Region [z. B. Kyritz-Ruppiner-Heide, Bewirtschaftung von Kon-

Bestandsdatenverwaltung

optimieren

Lichtplanung in Arbeit

verstarkte Nutzung erneuerbarer

Energien
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versionsflachen mit Kurzumtriebspflanzen] ermoglichen. Holzverbrennungsanlagen
sollen nur mit Holz versorgt werden, das nicht der stofflichen Verwertung entzogen
wird. Die thermische , Altholzverwertung” ist perspektivisch zu thematisieren und
auf Machbarkeit zu prifen. Beim Einsatz von holzartiger Biomasse ist das Thema
Luftqualitdt zu beachten, insbesondere beim Betrieb von Kleinanlagen nach 1.
Bundes-Immissionsschutz-Verordnung.

> Die zukilnftige thermische Verwertung von hochkalorischen Reststoffen kann
einen wichtigen Beitrag zur preiswerten Energieversorgung und Senkung der Ab-
fallentsorgungskosten in der Stadt fiihren.

> Die Nutzung solarthermische Potenziale aus ,,Groanlagen” an fachlich sinnvollen
Standorten mit Einbindung in das Fernwarmenetz und saisonaler Speicherung ist
mittel- und langfristig als anspruchsvolle Zielstellung zu verfolgen. Fir eine saisona-
le Speicherung ist die Nutzung der Tiefengeothermie weiterhin und regelmaRig auf
technische und wirtschaftliche Machbarkeit zu prifen.

> Auch die energetische Ausnutzung von Warmepotenzialen im stadtischen Abwas-
ser mittels Warmepumpentechnologie wird technologisch als zukunftsfahige Tech-
nologie eingeschatzt. Die Warmepumpentechnologie ist auch fir die Nutzung ober-
flachennaher Geothermie von Bedeutung.

> Solarthermie, niederkalorische Abwasserwdarmenutzung, oberflaichennahe Ge-
othermie und saisonale Warmespeicherung erfordern aber zwingend passende
Temperaturparameter im Fernwarmenetz. Die Schaffung dafir erforderlicher
Warmenetzstrukturen und die Einstellung des erforderlichen Temperaturregimes
in den Netzen sind dazu vorrangig zu realisieren.

> Fir die Errichtung von Photovoltaikanlagen sind u. a. auf Grundlage der Fort-
schreibung des Landschaftsplanes geeignete Standorte zu empfehlen, die die sinn-
voll verfiigbaren Frei- und Konversionsflachen aufzeigen und Grundlage fir einen
geordneten Photovoltaikausbau im Stadtgebiet darstellen. Offentliche Dach- und
Flachenpotenziale sollten vorrangig Biirgersolarprojekte erméglichen.

> Raumbedeutsame Windkraftanlagen zu errichten, ist im Neuruppiner Verwal-
tungsbereich in sogenannten Windeignungsgebieten gemdR des Regionalplans
Prignitz-Oberhavel [siehe www.rpg-po.de] mdoglich. Derzeit gibt es ein Windeig-
nungsgebiet zwischen der Ortslage Bechlin und der Autobahn 24, welches auch mit
Windkraftanlagen bebaut ist. In Aufstellung befindet sich zurzeit ein neuer Regio-
nalplan ,Freiraum und Windenergie“, der weitere Windeignungsgebiete vorsieht.
Eine Rechtskraft dieses Regionalplanes ist etwa im Jahr 2016 zu erwarten. Im Um-
feld der Stadt und ihrer Ortsteile kdnnen ggf. einzelne Kleinwindenergieanlagen —
die auch auRerhalb von Windeignungsgebieten —malRvoll errichtet werden. Die
Machbarkeit dezentraler und kleinerer Einheiten sowie auch hier die Moglichkeit
von Biirgerwindkraftanlagen ist zu prifen. Die Quartierskonzepte sind erste Bau-
steine dafr.

Handlungsfeld Verkehr und Mobilitdt in der Fontanestadt Neuruppin

In den landlichen Regionen Brandenburg, auch im Landkreis Ostprignitz-Ruppin, ge-
winnt mit der zunehmenden Verlagerung wichtiger existenzieller Funktionen fiur die
Menschen in die stadtischen Zentren der Verkehr und die Mobilitdt eine besondere
Bedeutung. In der Stadt-Umland-Beziehung von Neuruppin stellt sich in Bezug auf
Verkehr und Mobilitat folgende Aufgabenstellung:

> Optimierung der Verkniipfung zwischen Bahnverkehr, dem 6ffentlichen Personen-
nahverkehr [OPNV] und dem Individualverkehrs in der Weise, dass der Individual-
verkehr vorrangig zur Anbindung an die 6ffentlichen Verkehrsmittel genutzt wird.
Das erfordert den Ausbau von , Parken & Reisen” mit dem Ziel der Schaffung von
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Voraussetzungen fiir kurze Fahrten mit dem eigenen Pkw [oder Taxi] mit nachge-
fragten und optimierten Fahrverbindungen in die ,,Zentren” [insbesondere Berlin,
Hamburg], insbesondere zu Bahnhofen und Flughadfen in diesen Zentren.

IM

Optimierung des OPNV im Umland zur Minimierung von ,Einzel“-Privatfahrten,
insbesondere fur Fahrten von und zur Arbeit, sowohl innerhalb des Stadtgebietes
als auch im Stadt-Umland-Gebiet.

Errichtung von Fahrrad und E-Bike-Stiitzpunkten im Stadtgebiet von Neuruppin
nach dem Vorbild StadtRad [www.StadtRad.hamburg.de]. Die Stadtverwaltung wird
hierzu ihre Dienstfahrradflotte um E-Bikes und eine Ladestation erweitern [Vorrei-
terrolle mit Impulscharakter fur weitere Arbeitgeber im Stadtgebiet].

Neben einer weiteren Optimierung des offentlichen Nahverkehrs wird der e-
Mobilitdt in Zukunft eine besondere Bedeutung beigemessen. Das wird aber von
der weiteren technologischen und gesamtgesellschaftlichen Entwicklung in diesem
Segment abhdngen. 2011 hat ein Initiativkreis im Landkreis Ostprignitz-Ruppin un-
ter der Fihrung des Technologie- und Griinderzentrums OPR GmbH das Projekt
»Ruppiner Land — elektrisch mobil“?* im und fir den Freiraum Ruppiner Land initi-
iert. Diese Gemeinschaftsinitiative der Fontanestadt Neuruppin, der Ruppiner Klini-
ken, der regionalen Tourismusverbande und der Unternehmerschaft soll auRerhalb
und ergdnzend zu den nationalen Modellprojekten in Zusammenarbeit mit der in-
teressierten Unternehmerschaft der Region einen modellhaften, regionalen Reali-
sierungsansatz schaffen. Das Projekt ist aber nach Einschatzung der Autoren dieser
Konzeption auf Grund des zwischenzeitlichen Ausscheidens wichtiger Protagonis-
ten des Projektes im Ansatz ,steckengeblieben”. Die Stadtwerke Neuruppin betrei-
ben aus dieser Initiative heraus derzeit eine solarunterstiitzte e-Tankstelle in Neu-
ruppin und drei Elektrofahrzeuge im Bestand der Firmenfahrzeuge.

Die Stadtwerke Neuruppin bewerben und betreiben in der Fontanestadt Neuruppin
zwei Erdgas-Tanksaulen als eine Alternativlosung zur e-Mobilitat. Die Entwicklungs-
tendenzen von Power-to-Gas versus e-Mobilitat sind hier abzuwarten [Pilotanlage
von Enertrag in Prenzlau; Pilotanlage von Eon in Falkenhagen; Audi e-gas project
Emsland]. Die Moglichkeit der Erdgas-Mobilitdat wird auf der Internetseite der
Stadtwerke Neuruppin beworben und erldutert.

Den Guterverkehr betreffend sind die Ziele und Ergebnisse der Initiativen zu den
regionalen Wirtschaftsverkehren und Logistik, HUB 53/12, zu berticksichtigen.

Akteure und Initiativen

Die Einbeziehung regionaler Akteure ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung der Energiestrategie in der Fontanestadt Neuruppin. Beziiglich der
Ausarbeitung der ersten Fassung der Energiestrategie55 lag dabei im Jahr 2008 der
Fokus auf dem Warmekundenpotenzial der Stadtwerke Neuruppin.

2012 wurden in Verbindung mit der zur Entscheidung anstehenden Uberarbeitung der
Satzung iiber die Fernwdrmeversorgung Gesprache mit allen in der Stadtverordneten-
versammlung vertretenen politischen Fraktionen durchgefiihrt. Gleichzeitig fand eine
fachliche Unterstiitzung der Meinungsbildung zur Satzung mit den vom Verein Haus &
Grund vertretenen privaten Wohnungseigentiimern statt. Die Einbeziehung der Biir-
ger, insbesondere liber Verein und andere Interessensvertretungen hat Reserven.

WIRTSCHAFT aktuell Nr. 2 ,,Elektromobilitdt und Clean Technologies ein Zukunftsthema auch fir den
landlichen Raum*“; Technologie- und Griinderzentrum OPR GmbH; 2011

Ergebnisprotokoll zur Beratung zur Fortschreibung der EnergieStrategie Neuruppin 2020+ am
14.05.2013; Stadtwerke Neuruppin GmbH; 2013

erste Fassung Energiestrategie
2008 - Warmekundenpotenziale

Uberarbeitung der
Fernwdarmesatzung 2012
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2013 wurde mit den Fachbereichen der Stadtverwaltung Neuruppin und der stadti-
schen Wohnungsgesellschaft NWG der Stand der Energiestrategie erortert. Das war
auch eine Reaktion auf die Einschatzung, dass die Strategie bisher in den Verwaltungs-
strukturen eher als ein Unternehmenskonzept der Stadtwerke verstanden wurde, als
darin einen Beitrag des ortlichen Energiedienstleisters zu sehen, die Herstellung eines
Konsens Uber die energiepolitischen Ziele und Versorgungsstrategien der Stadt zu
fordern. Die Vorstellungen der Verwaltung sind bzw. werden in die Weiterentwicklung
der Strategie einflieRen. Dazu hat auch eine weiterfiihrende Beratung zum Thema am
16.01.2014 in der Stadtverwaltung Neuruppin gedient.

Fur die Altstadt und die WK I-Ill werden Quartierskonzepte zur energetischen Sanie-
rung erarbeitet. Beide Quartiere sind von der Ausgangssituation geprdgt, dass sie
durch die Fernwdrme der Stadtwerke versorgt werden. Daher werden die technischen
Anforderungen fir einen effizienten Ausbau der Fernwarmenetze betrachtet und Ein-
zelmaBnahmen an Gebduden untersucht — in der Altstadt mit baukulturellen Gesichts-
punkten verknipft.

Weiterhin sind bei der Fortschreibung der Energiestrategie der Einfluss und das Poten-
zial der regionalen Wirtschaft noch starker zu beurteilen. Das betrifft Gewerbe und
Industriebetriebe, die energetischen Produkte und Dienstleistungen. Aber auch die
Betreiber von Windkraftanlagen [Direktvermarktung von Windstrom mittels Power-to-
Heat] und Biogasanlagen [Warmebereitstellung, BioErdgas-Produktion] im Umland der
Stadt sind fiir das Konzept interessant. Mit der AWU Neuruppin ist das Thema der
regionalen Wertschépfung durch thermische Verwertung regional anfallender, hochka-
lorischer Reststoffe und Altholz ein interessanter Gesprachsansatz.

Handlungskonzept fiir eine kommunale EnergieStrategie in der Fontanestadt
Neuruppin

Die Vision im Umsetzungszeitraum der nachsten 15 bis 20 Jahre geht vom Erhalt der
vorhandenen Fernwarmenetze, deren Modernisierung und Erweiterung sowie weite-
ren Vernetzung aus. Der Anteil der erneuerbaren Energien in der Energieerzeugung ist
zu erhohen, wobei insbesondere arbeitspreisneutrale Primdrenergietrager und nied-
rigexergetische Energieressourcen im Mittelpunkt stehen werden. Dieser Anspruch ist
mit einem deutlichen Ausbau der Energiespeicherung verbunden. Im Warmesektor
bedeutet das eine vorrangige Anpassung der Parameter, insbesondere der Warme-
netzriicklauftemperaturen, um die technisch-physikalischen Voraussetzungen zu schaf-
fen. Dadurch sind die Wettbewerbsfahigkeit der leitungsgebundenen Warmeenergie-
verteilung und die regionalen Wertschépfungsprozesse sicherzustellen. Grundlage fir
den erforderlichen technischen Ausbau und dessen Finanzierung, sowohl im Bereich
der Warmeenergieerzeugung und -verteilung, ist die ,Satzung lber die Fernwarmever-
sorgung der Fontanestadt Neuruppin“5 vom 09. Mai 2012.

Die Umsetzung der Vision erfolgt in einzelnen, umsetz- und finanzierbaren Realisie-
rungsschritten, in denen die jeweils konkreten rahmenrechtlichen und wirtschaftlichen
und kaufmannischen Voraussetzungen zum Zeitpunkt der Realisierung beriicksichtigt
werden. Erforderliche, flankierende fachliche Untersuchungen zur Umsetzung der
benannten EnergieStrategie fiir die Fontanestadt Neuruppin erfolgen durch konkrete
ingenieurtechnische Planungen und die Ausarbeitung entsprechender stadtebaulicher
Entwicklungskonzepte. Dazu gehort auch die Ausarbeitung von Quartierskonzepten, in
denen eine integrierte Betrachtung des effizienten Energieeinsatzes im Quartier mit

%  Satzung Uber die Fernwarmeversorgung der Fontanestadt Neuruppin; Amtsblatt fir die Fontanestadt
Neuruppin; 09.05.2012
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den demografischen, stadtebaulichen und gebdudespezifischen Anforderungen erfolgt.
In den Ortsteilen der Fontanestadt Neuruppin sind vorrangig individuelle Konzepte
umzusetzen, die eng an die jeweiligen Interessen und Bedingungen vor Ort zu koppeln
sind.

Die kommunale EnergieStrategie in der Fontanestadt Neuruppin in den Handlungsfel-
dern Warme- und Elektroenergieversorgung wird durch die nachfolgende Grafik dar-
gestellt.

Abbildung 36:
Handlungsfeld Warme- und

1‘ teti_ Elektroenergieversorgung
-‘,’-lngenleure [Quelle: tetra ingenieure GmbH]

Vision = Leitbild:
ernwarmenetze im Verbund mit
dezentraler Energieeinspeisung

KWKK und vorrangig
unerschopflichen Energietrége

>15
Jahre

Kosten- und Wirtschaftlichkeitsanalyse,
Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit, Akzeptanz
Realisierungsphase 3 mit realer Umsetzungsfahigkeit
z.B. neue Prirrfarenergietrager (Regionale Biomasse (Kurzumtriebs-

pflanzen; $olarthermie; Abwarmepotenziale) mit saisonaler
Warmespeicherung

Monitoring

Energiepreisentwicklung
Technologieentwickiung 5 X -
Gesetziche Rahmenbedingungen Kosten- und Wirtschaftlichkeitsanalyse,

Brennstoffmarkt Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit, Akzeptanz

Fade""?‘“mem Realisierungsphase 2 mit realer Umsetzungsfahigkeit:
Umssizungshindermisse u. a. z. B. Signifikante Absenkung der Netzrtcklauftemperatur < 50 °C in
den Hauptnetzen; Dezentralisierung der Einspeisung von Erzeugern
z in das Fernwarmenetz (KWK, Power-to-Heat, Solarthermie,
Geothermie)

5..10
Jahre

Monito
ring

Kosten- und Wirtschaftlichkeitsanalyse,
Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit, Akzeptanz

i g G s 3.5
Realisierungsphase 1 mit realer Umsetzungsfahigkeit: Jahre
Ausbau des Fernwarmenetzes 2 Innenenstadt”; Herstellung des

Netzverbundes zwischen Warmenetz 2 Innenstadt” und Warmenetz

4 Nord" sowie Warmenetz 1 ,Sud"; Jahrlicher Prognose-
Warmeabsatz: .... MWh/a
Neubau Heizzentrale Ernst-Toller-Straie (KWK)

Heutiger Istzustand der Versorgung mit Fernwérme:
z. B. 5 Heizzentralen im Stadtgebiet mit Erdgas/Heizol-Kesseln in 6
Warmenetzen; Kraft-Warme»Kopfalun ; Anschlu3grad Fernwarme
1 Haushalte 60 % / Jahrlicher Ist-Warmeabsatz: ... MWh/a;
Fernwarmesatzungsgebiete Heute

Basic-Fall

NeuruppinEnergieStrategie 2020+ Zukunftsfahige Fernwéarmeversorgung in Neuruppin
tetra/Je/12.02.2014 Copyright tetra ingenieure GmbH 2014

Ein wichtiges Kriterium fur die allgemeine Akzeptanz der Fernwadrme ist, dass diese
auch zukinftig bezahlbar bleibt. Fernwarme steht im standigen Wettbewerb mit Ein-
zellésungen, die Erdgas und/oder Heizél als Primarenergietrdger nutzen. Die vorste-
hende Strategie baut deshalb auf dem nachfolgenden Losungsansatz auf, der davon
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[Quelle: tetra ingenieure GmbH]

Umsetzung der EnergieStrategie in
15 bis 20 Jahren — begleitende

Offentlichkeitsarbeit

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

ausgeht, dass perspektivisch die zentrale Warmeversorgung preisgiinstiger als die
dezentralen Losungen ist.

Strategie zur Kostendampfung in Fernwarmenetzen

- A felra
——— Kosten FW ohne Damfung “’ mgemeure

——— Kosten Erdgas

Kosten FW mit Dampfung durch preisstabile
Energiepotentiale

Strategie

Nutzung KWK und
Biomasse,
Vorbereitung der Netze
auf Einbindung Solar- und
Geothermie

{Metzverdichtung und Optimierung,
Senkung Rucklauftemperaturen)

Vollkosten Warme

Nutzung von Solar- und/oder Geothermie, Umstellung der
Preisgleitformel
(weiterhin Netzverdichtung, Senkung Rucklauftemperaturen)

Transformationszeitraum,
schrittweise Einbindung von
Solar- und Geothermie in

geeigneten Netzbereichen

Zeitachse

Offentlichkeit und Transparenz

Die Umsetzung der fiir Neuruppin vorgeschlagenen Strategie wird sich voraussichtlich
Uber einen Zeitraum von mindestens 15 bis 20 Jahren erstrecken. Sie erfordert die
aktive Mitwirkung der Blrger, der Politik, der Verwaltung, des Energieversorgers/
-dienstleisters und der Energiekunden. Die langfristigen und komplexen Zusammen-
hdnge mussen deshalb zu jedem Zeitpunkt real und transparent kommuniziert werden,
um die erforderlichen Zwischenziele auf dem Weg zur Vision zu erreichen.

Dazu ist es notwendig, ein Programm der regelméiRigen Offentlichkeitsbeteiligung zu
entwickeln und durchzufihren, das alle 2 bis 3 Jahre den Stand der Umsetzung der
Strategie und die erforderliche Anpassung erldutert. Nur so wird die erforderliche
offentliche Akzeptanz fiir eine erfolgreiche Strategieumsetzung erreichbar sein.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Regionales Energiekonzept fiir die Region Prignitz-Oberhavel, Regionale Planungs-
gemeinschaft Prignitz-Oberhavel, August 2013

> Neuruppin Energie Strategie 2020+, Thesenpapier als Zuarbeit fir die Neurup-
pinStrategie, 19.02.2014, tetra ingenieure GmbH

> Potenzialstudie fiir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz im FreiRaum Ruppi-
ner Land, Juli 2014 [Endbericht]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

Stadtwerke vorhanden, demzufolge bestehen direkte Steuerungsmaoglich-
keiten im Hinblick auf Energieeinsparung und Klimaschutz

Uberlegungen zur Aufstellung einer EnergieStrategie laufen
Fernwarmesystem mit langfristiger Nutzungsperspektive und Potenzial zur
sukzessiven Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energietrédger [z. B. Bio-
erdgas]

energetische Gebdudesanierung bei den Wohnungsunternehmen gut
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vorangeschritten

SCHWACHEN »

noch kein integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept vorliegend bzw. in
Erarbeitung

EnergieStrategie sehr stark auf die Belange des Versorgungsunternehmens
ausgerichtet, integrierter Ansatz noch ausbaufahig

bisher keine Bilanzen zur Energieerzeugung und zum Energieverbrauch
erarbeitet — keine Aussagen zum Versorgungsgrad mit regenerativen
Energien vorhanden

Nachholbedarf bei der energetischen Gebaudesanierung im privaten
Gebaudebestand

HANDLUNGSBEDARF »

Aufweitung der EnergieStrategie zum integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzept

Erarbeitung Quartierskonzepte — Schwerpunkte setzen [Altstadt, WK I-111]
Heizwarmebedarf senken, Warmeversorgung nachhaltig gestalten
konkrete Handlungsempfehlungen aus Bewertung Status Quo und Ermitt-
lung der Potenziale im Hinblick auf Energieeffizienz, Energieeinsparung
und Klimaschutz benennen und umsetzen

2.4.7 Kunst und Kultur

Die Fontanestadt Neuruppin hélt fir ihre Bewohner und Gaste vielfdltige und attrakti-
ve Kulturangebote bereit. Einen wichtigen raumlichen Schwerpunkt bildet hierbei die
Neuruppiner Altstadt.

Von zentraler Bedeutung als kulturhistorischer Stadtschlissel ist das Museum Neu-
ruppin in der Altstadt, welches Magnetwirkungen fiur [Kultur]Touristen hat und wichti-
ger Baustein der kulturellen Identitdt ist. Hierbei sind — neben lberregionalen The-
menschwerpunkten wie Theodor Fontane, Karl Friedrich Schinkel und Neuruppiner
Bilderbogen — die gdnzlich neugestaltete Dauerausstellung mit Themen u.a. zum
Stadtbrand oder der Kunsthandwerkersiedlung Gildenhall zu nennen.

Mit dem in unmittelbarer Ndhe zum Museum gelegenen Tempelgarten — einem Gar-
tenkunstwerk — besteht ein weiterer baukultureller Anziehungspunkt und eine direkte
Bezugnahme zum sanierten Museum.

Dariiber hinaus pragen zahlreiche Kunst- und Kulturschaffende das zeitgendssische
kulturelle Leben der Stadt. Mit der Galerie am Bollwerk ist ein kultureller und touristi-
scher Anziehungspunkt entstanden. Diese privatwirtschaftlichen Initiativen pragen das
Gegenwarts-Kultureben [u. a. Aequinox-Musiktage, Kunstraum Neuruppin, Louversum,
Kornspeicher Neumiihle, Siechenhauskapelle]. Die Akteure [z. B. Chére, Kiunstler, dar-
stellende Kunst, Musiker, historische Vereine/Initiativen] tragen durch ihre Aktivitdten
nicht nur zur kulturellen ldentifikation bei, sondern sind wesentlich an der [kul-
tur]touristischen und damit kulturwirtschaftlichen Wertschopfung beteiligt.

Das heutige kulturelle Markenprofil Neuruppins wird maRgeblich von der stadtischen
Kulturgeschichte gepragt. Dies betrifft einerseits das Stadtbild Neuruppins, dessen
heutige Gestalt vor allem durch die Geschichte als preuische Garnisonsstadt mit ihren
groRflachigen Stadtplatzen, den Stadtbrand im Jahr 1787 und den klassizistischen Bau-
stil bestimmt wird. Die heutige Bedeutung Neuruppins als Kreisstadt des Landkreises
Ostprignitz-Ruppin, Verwaltungszentrum und Justizstandort ist mitunter auf die preu-
Rische Geschichte zurlickzufiihren. Andererseits gibt es viele Kulturakteure, welche
sich dem Leben und Werk bekannter kulturhistorischer Akteure aus Neuruppin — The-
odor Fontane [Theodor Fontane Gesellschaft e. V.], Karl Friedrich Schinkel [Karl-
Friedrich-Schinkel-Gesellschaft e. V.] u. a. — widmen. Viele der stadtischen Kulturein-
richtungen und -vereine — z. B. das Museum Neuruppin, der Verein Tempelgarten oder
der Historische Verein der Grafschaft Ruppin e. V. — sehen sich der Kulturgeschichte
Neuruppins bis in die Gegenwart verpflichtet. Die Kultur ist in Neuruppin im Sinne der

kulturelles Zentrum Altstadt:

vielfdltige Angebote

Kulturgeschichte — Kulturakteure —

Breitenkultur
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kulturellen Bildung weiterhin ein wichtiger Teil des Bildungssektors [u. a. Jugendkunst-
schule, Kreismusikschule, Stadtbibliothek] — die im Alten Gymnasium ideal miteinander
verknlipft sind und die Altstadt beleben — und des Sozialbereichs [u. a. Haus der Be-
gegnung, Blrgerhaus »Kriimelkiste«, Jugendfreizeitzentrum Alte Brauerei, Mittendrin].
AuBerdem lassen zwei grofRe kulturelle Veranstaltungszentren [Kulturhaus und Kultur-
kirche], der soziokulturelle Bereich und die Festangebote auf eine etablierte Breiten-
kultur schlieBen.”” Gleichwohl ist zur zeitgemafRen Betreibung beider Veranstaltungs-
zentren das Kulturhaus ,Stadtgarten” zu sanieren, um den Serviceanspriichen weiter-
hin gerecht zu werden und leistungsfahig zu bleiben.

Im Jahr 2019 jahrt sich der Geburtstag Theodor Fontanes zum 200sten Mal. Anldsslich
dieses Geburtstags werden in den Landern Berlin und Brandenburg sowie in der Fon-
tanestadt Neuruppin diverse Aktivitdten und Veranstaltungen vorbereitet. Damit wird
der Kulturstadt, die sich seit 1998 nach Theodor Fontane , Fontanestadt” Neuruppin
nennt, Rechnung getragen und (iberregional Bedeutung und Markenbildung zukom-
men. Die Markenpositionierung als Fontanestadt, im Sinne einer zeitgemaRen Kultur-
stadt im Norden Brandenburgs, die gleichzeitig glaubhaft ihren Namensgeber Theodor
Fontane wirdigt [Fontane-Festspiele, Museum], muss konsequent verfolgt werden.

Die Fontanestadt Neuruppin entwickelt — gemeinsam mit Biirgerinnen und Blirgern
sowie den politischen Vertretern vor Ort — die kulturellen Potenziale in den Ortsteilen.
Aufgrund der rdumlichen Lage spielt hier die Verkniipfung von Kultur-, Natur- und
Landschaftserlebnis eine besondere Rolle. Hier befinden sich Freizeit- und Veranstal-
tungsorte wie der stadtische Tierpark Kunsterspring oder der Kornspeicher Neumiihle
sowie kulturhistorische Baudenkmaler und -orte [Schinkelkirche Wuthenow, Kinstler-
siedlung Gildenhall, Radensleben: Campo Santo], die touristisches Potenzial aufweisen.
In den Heimatstuben und -vereinen [z. B. Heimatverein Binenwalde e. V., Heimatstube
Karwe] werden die ortspezifischen kulturellen Traditionen bewahrt. Auch finden hier
regionale Feste wie die Korsofahrt Alt Ruppin, Erntedankfeste und das Sabinenfest
statt.

Die Stadt bietet ein ausgesprochen breit gefichertes Veranstaltungsangebot, wobei
sich einige Veranstaltungen bereits weit liber die Stadtgrenzen hinaus einen Namen
erworben haben. Kulturtourismus ist fir Neuruppin ein Wachstumsmarkt der wirt-
schaftliche Umlageeffekte insbesondere fiir das Hotel- und Gastronomiegewerbe er-
zielt. Gleichwohl sind kulturelle Angebote starker in eine gesamttouristische Vermark-
tung, insbesondere in Verbindung zur Natur, einzubetten und es ist eher zielgerichtet
an ,Sowohl-Als-Auch-Kulturtouristen” heranzutreten. Zu namhaften Veranstaltungen
zahlen u. a. die Fontane-Festspiele Neuruppin, die Aequinox-Musiktage, das Mai- und
Hafenfest und der Martinimarkt Neuruppin. Zusammen mit den regionalen Kulturfes-
ten [Fontane-Festspiele Neuruppin, Aequinox-Musiktage, Kammeroper Schloss
Rheinsberg, Seefestival Wustrau und Theatersommer Netzeband] wurde 2013 zur
gemeinsamen Vermarktung das ,,Ruppiner festspiel Land“ gegriindet.

Das sanierte Museum Neuruppin ist als ,,Muss” flir Touristen zu etablieren. Mit der
Kulturkirche Neuruppin hat die Pfarrkirche eine neue Nutzung erfahren und wird fiir
Musikveranstaltungen, Lesungen und weiteres intensiv genutzt. Das Kulturhaus Stadt-
garten [direkt am Bahnhof Rheinsberger Tor gelegen] ist fir Rock, Pop, Jugendweihen
und Tanzveranstaltungen akustisch und biihnentechnisch einmalig im Landkreis und
hat Uberregionale Anziehungskraft fiir Musik- und Kulturbegeisterte. Der Kulturtouris-
mus erzielt somit fiir Neuruppin auch kulturwirtschaftliche Effekte.

> Quelle: Kulturentwicklungskonzeption fiir die Fontanestadt Neuruppin und Feststellung von Qualifizie-

rungsbedarf im Kulturbereich [2011]
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Im Bereich der Jugendkultur existiert ein umfangreiches Angebot an Jugendfreizeitein-
richtungen und Veranstaltungen. Beispielhaft konnen hier die stadtische Jugendkunst-
schule [staatlich anerkannte Kunstschule im Land Brandenburg], das Jugendfreizeitzen-
trum [JFZ] ,Alte Brauerei Neuruppin®, der Club 019, das Café Hinterhof [evangelisches
Jugendzentrum], der Verein JWP ,MittenDrin“ e. V. sowie das Mehrgenerationenhaus
,Krimelkiste” genannt werden. Neben institutionellen Anbietern werden Angebote fir
junge Menschen unterschiedlicher Altersgruppen von Vereinen getragen. Neben den
Clubs und Cafés findet junges Leben auch in der Jugendkunstschule, in der Kreismusik-
schule, bei der Jugendkulturmeile, Beachpartys oder in institutionsunabhangigen al-
ternativen Jugendkulturen statt.

Kulturentwicklungskonzeption

Neuruppin hat 2011 die Kulturentwicklungskonzeption erarbeitet, die die kulturpoliti-
schen Leitlinien sowie konkrete Entwicklungsziele und MaBnahmen definiert. Die kul-
turpolitischen Leitlinien lauten wie folgt:

> Partizipation am kulturellen Angebot ermdoglichen,

> nachhaltiges Handeln im Kulturbereich ausbauen,

> birgerschaftliches Engagement aktivieren und anerkennen,

> das kulturelle Erbe bewahren und zeitgemal vermitteln®®.

Die kulturpolitischen Leitziele [strategische Ziele] sind wie folgt formuliert:

> Ziel 1 Die Fontanestadt Neuruppin mochte durch ihre Tragerschaft sowie Forde-
rung von Kultureinrichtungen und -projekten das kulturelle Erscheinungsbild einer
lebenswerten Stadt und Region mitgestalten, mit welchem sich die Bewohner iden-
tifizieren und deren kulturelles Profil Kulturtouristen zu schatzen wissen.

> Ziel 2 Die Fontanestadt Neuruppin bekennt sich zum erganzenden Charakter von
Kulturférderung anstelle staatlicher Dominanz. Womaoglich wirkt sie positiv auf die
Aktivierung und Entfaltung endogener Potenziale im Kulturbereich ein. Hierzu zahlt
insbesondere die Forderung und Anerkennung lokaler sowie regionaler Kultur-
schaffender und Kiinstler sowie birgerschaftlich Engagierter.

> Ziel 3 Die Fontanestadt Neuruppin ermdglicht die freie Entfaltung kultureller und
kinstlerischer Krafte. Dabei setzt sie einen Schwerpunkt auf den Erhalt sowie die
zeitgemalRe Vermittlung und kinstlerische Auseinandersetzung mit ihrem kulturel-
len Erbe.

> Ziel 4 Angesichts der gesellschaftlichen Herausforderungen unterstiitzt die Fonta-
nestadt Neuruppin mit geeigneten MaRnahmen die Bliindelung bestehender Krafte,
um einen lokalen und regionalen kulturellen Mehrwert zu erzeugen. Hierzu zdhlt
insbesondere die Aktivierung und Unterstlitzung von Kooperationen in den Berei-
chen kulturelle Bildung und Kulturtourismus. Dabei berlicksichtigt sie womdéglich
ihre Umlandfunktion.

> Ziel 5 Die Fontanestadt Neuruppin starkt den Austausch der Kulturschaffenden und
Biirger untereinander. Sie steigert die Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit
beziiglich ihrer Entscheide und Aktivitaten im Kulturbereich.

> Ziel 6 Die Fontanestadt Neuruppin unterstlitzt mit geeigneten MaRnahmen die
Steigerung der aktiven Partizipation und Teilhabe der Bevolkerung an kulturellen
Aktivitaten.

% Quelle: Kulturentwicklungskonzeption fiir die Fontanestadt Neuruppin und Feststellung von Qualifizie-

rungsbedarf im Kulturbereich [2011]

Umfangreiches
Jugendkulturangebot

kulturpolitische Leitlinien
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> Ziel 7 Die Fontanestadt Neuruppin fordert die Qualifizierung im Kulturbereich,
evaluiert regelmaRig ihre Aktivitaten bzw. der von ihr getragenen sowie geforder-
ten Kultureinrichtungen/-projekte und legt Wert auf hohe Qualitatsstandards. Sie
orientiert sich an den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung.59

klare Strategie formuliert it den kulturpolitischen Leitlinien sowie den entsprechenden strategischen Zielen hat
die Fontanestadt ihre Strategie im Hinblick auf Kultur klar formuliert und setzt diese in
Planungen um. Eine Evaluierung und Anpassung der Zielumsetzung muss spatestens
2020 erfolgen.

Kulturférderrichtlinie erlassen  Mit dem Jahr 2014 trat auf Beschluss der Stadtverordnetenversammlung die Forder-
richtlinie zur kommunalen Kulturforderung [Kulturforderrichtlinie 2014] — entspre-
chend der Forderung der Kulturentwicklungskonzeption — in Kraft. Diese zielt auf eine
nachhaltige und vielfdltige Entwicklung und Vermittlung der Kultur in der Fontanestadt
ab. Wie andere Forderrichtlinien auch, steht die Kulturférderrichtlinie unter Finanzie-
rungsvorbehalt [Stichwort Kommunalfinanzen]. Gleichwohl wurde neben der jahrlich
thematischen Forderung eine institutionelle Forderung tGber drei Jahre ermdoglicht, die
den Kulturschaffenden fiir diesen Zeitraum eine finanzielle Grundfinanzierung ermogli-
chen soll.

Relevante Grundlagen und Konzepte
> Kulturentwicklungskonzeption fiir die Fontanestadt Neuruppin und Feststellung
von Qualifizierungsbedarf im Kulturbereich [2011]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf
STARKEN ’

klare Positionierung der Kultur in der Entwicklung der Stadt [Leitlinien,
Ziele, MaBnahmen]

Kultur hat in Neuruppin einen hohen Stellenwert

Neuruppin verfugt Gber ein vielfaltiges, breites kulturelles Angebot und
kann auf eine gute ausgebaute kulturelle Infrastruktur verweisen

das ehrenamtliche Engagement im Kulturbereich ist stark ausgepragt
Neuruppin kann auf eine abwechslungsreiche Kulturgeschichte zuriickbli-
cken, die ihre Spuren , hinterlassen” hat > z. B. das klassizistische Stadtbild
viele kulturelle Angebote in den dreizehn Ortsteilen

Kultureinrichtungen des Kreises ergénzen das stadtische Kulturangebot
attraktive umgebende Kulturlandschaft

regionaltypische Feste mit Uberregionaler Strahlkraft und Identifikations-
potenzial

Assoziation mit Kultur und Fontane durch den Namenszusatz ,Fontane-
stadt”

strahlkraftige Kulturangebote in der Region

SCHWACHEN »

wenige strategische Kooperationen zwischen Kultureinrichtungen
groRRe Konkurrenz in der Region im Kulturbereich mit entsprechenden
Folgen flr Besucherzahlen und finanzielle Mittelausstattung

zu wenig Kooperation/Koordination zwischen Kultur- und Tourismusak-
teuren

HANDLUNGSBEDARF » MaRnahmenportfolio der Kulturentwicklungskonzeption [hier Auswahl der
Projekte mit konkretem Bezug zur Stadtentwicklung]:

— innerstadtische Routenfiihrung fur Kultureinrichtungen etablieren [Kul-
turachse] — zwischen Tempelgarten und dem Ufer des Ruppiner Sees

— transparente und kriteriengeleitete Kulturférderung ermdoglichen — in
Abhangigkeit von den Spielrdaumen des kommunalen Haushalts

— Profilentwicklung Neuruppins auf Themenschwerpunkte [kulturelle Bil-
dung und Kulturtourismus] ausrichten

— ehrenamtliches Engagement wiirdigen und qualifizieren, Jugendliche
fir burgerschaftliches Engagement aktivieren

— Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden und Tourismusakteuren
fordern, Kulturtourismus entwickeln

*  Quelle: Kulturentwicklungskonzeption fiir die Fontanestadt Neuruppin und Feststellung von Qualifizie-

rungsbedarf im Kulturbereich [2011]
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— Tourismuspakete fiir Auch-Kulturtouristen entwickeln
— regionale kulturelle Identitat starken

2.4.8 Soziales

Die Fontanestadt Neuruppin weist eine sehr gute und breite Ausstattung mit sozialen
Infrastrukturen auf. Ergdnzt werden die Infrastrukturen durch verschiedene Netzwerke
und Angebote im sozialen Bereich, die auf die spezifischen Belange z. B. von Familien,
Kindern, Jugendlichen und Senioren zugeschnitten sind. Ein besonderes Augenmerk
liegt auf den Wohnkomplexen [ bis 1ll [WK I-111], die seit 1999 Gebietskulisse fiir Projek-
te und MaRnahmen im Rahmen des Bund-Lédnder-Programms ,, Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” sind.

Soziale Stadt

Der Programmansatz ,,Soziale Stadt” soll dazu beitragen, benachteiligende Wirkungen
des Gebiets zu mindern und zu beheben. Er zielt auf ein aktives und stabiles Gemein-
wesen sowie den sozialen Zusammenhalt im Quartier. Basis fiir die Umsetzung des
Programms ist das Integrierte Handlungskonzept [2002], das im Oktober 2009 eine
erste Fortschreibung erfahren hat. Die Fortschreibung stellt fest, dass das Wohngebiet
gestarkt aus den Aktivitaten hervor ging, eine stabile Bevélkerungsentwicklung erzielt
werden konnte, der soziale Zusammenhalt gestdrkt und eine befiirchtete negative
Entwicklung des Quartiers abgefedert werden konnte. Als Entwicklungsziel wurde
definiert: , Weiterentwicklung des WK I-lll als generationengerechtes und familien-
freundliches Wohnquartier”.

Aktuelle Entwicklungen und Abstimmungen mit dem Land zeigen, dass dieser Pro-
grammansatz auch kiinftig eine hohe Bedeutung haben wird. So wird eine Erhéhung
des Volumens der Stadtebauférderung erfolgen, die den gesamten MaRnahmenum-
fang [Barrierefreiheit, energetische Sanierungen, Hort WK 1lI, Sicherung der Infrastruk-
tur, Stadtteilblro, Quartiersmanagement, Verfligungsfonds etc.] betreffen werden. Ein
entsprechender Umsetzungsplan 2015 — 2017 ist bereits in Bearbeitung. Dabei wird
wichtig sein, dass die Kofinanzierung nicht allein Uber die Budgets des Baudezernats,
sondern auch Uber die Bereiche Bildung, Soziales, Gesundheit erfolgen werden. Dies
wird dem integrierten Ansatz des Programmes gerecht.

Die Prozesse und MaRRnahmen im Quartier werden bereits seit vielen Jahren durch den
»Arbeitskreis Siidstadt” begleitet. Er ist das zentrale Steuerungs- und Kooperations-
instrument, dessen Akteurskreis [Stadtverwaltung, Wohnungswirtschaft, freie Trager,
Vereine, Bewohnerinnen und Bewohner] sich in den vergangenen Jahren erweitert
hat. Mit Blick auf den Wohnungsbestand sind die beiden Wohnungsunternehmen
Neuruppiner Wohnungsbaugesellschaft mbH [NWG] und WBG Neuruppin eG ,Karl
Friedrich Schinkel” [WBG] am Prozess beteiligt, private Wohnungsmarktakteure betei-
ligen sich bisher noch nicht. Im Arbeitskreis werden Einzelprojekte sowie Antrage fir
kleinteilige MaRnahmen vorgestellt und bewertet, durchgefiihrt werden die Projekte
durch die Stadtverwaltung. 2005 ertffnete das Stadtteilzentrum und Mehrgeneratio-
nenhaus ,Kriimelkiste” im WK IIl, das in einer leerstehenden Kita sein zuhause gefun-
den hat. Heute sind hier Beratungs- und Bildungseinrichtungen, ein Kinder- und Ju-
gendtreff, ein Anwohnercafé und das Stadtteilblro zu finden. Das Image des Wohnge-
biets in der Region ist positiv und die Wohnzufriedenheit vergleichsweise hoch.

Die Wohnungsunternehmen blicken optimistisch auf ihren Wohnungsbestand. Neben
den preiswerten Wohnungen vor allem im WK Ill tragen gute Einkaufsmoglichkeiten,
verbesserte Schulangebote und das Birgerhaus Krimelkiste zur Akzeptanz des Wohn-

sehr gute und umfassende
Ausstattung mit sozialer
Infrastruktur

Generationengerechte und
familienfreundliches
Wohnquartier

aktuell: Erhéhung der Forderung
erfolgt — Fortfiihrung der
MaRnahmen kann erfolgen

Stadtteilleben, Mitwirkung und
Kooperation

Wohnstandort mit guter
Perspektive
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Abbildung 38:

Bevolkerungsentwicklung WK | bis

111, 2008 bis 2013

[Datenquelle: Fontanestadt

Neuruppin]

sehr differenzierte Altersstruktur

und Sozialstruktur

rd. 14 % Bevolkerungsriickgang bis

2030 erwartet
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standorts bei. Ein konkreter Riickbaubedarf zeichnet sich bis heute nicht ab. In woh-
nungswirtschaftlicher Hinsicht konzentriert sich die Vermietungssorge aufgrund des
Generationenwechsels auf den WK II, das in sozialer Hinsicht noch eher als gemischt
angesehen wird. In sozialstruktureller Hinsicht ist der WK Il nach wie vor das
»,schwachste” Gebiet. Eine Herausforderung besteht darin, das Wohnungsangebot
kiinftig mehr zu differenzieren, um den sich dndernden Wohnwiinschen und Lebens-
formen gerecht werden zu konnen.*

Mit Blick auf die Entwicklung des WK I-llI stellt das Integrierte Handlungskonzept [1.
Fortschreibung] fest, dass der WK I-Ill ein relativ stabiles Wohngebiet ist - insbesonde-
re im Vergleich zu zahlreichen anderen industriell errichteten Wohngebieten im Land
Brandenburg. Die geringsten Bevolkerungsverluste hatte der WK Ill in den vergange-
nen funf Jahren zu verzeichnen [2013 waren noch 97,6 % der Bevdlkerung von 2008
ansassig], die hochsten Verluste fanden im WK | statt. In der Gesamtsumme verloren
der WK I-1ll prozentual jedoch mehr Einwohner als die Gesamtstadt.
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Die Altersstruktur zeigt den WK I als den zweitaltesten Stadtteil Neuruppins — hier war
2013 mehr als jeder dritte Bewohner &lter als 45 Jahre [Stichwort Senioreneinrichtun-
gen]. Eine — auch im Vergleich zur Gesamtstadt — junge Altersstruktur findet sich im
WK Il — hier ist mehr als jeder zweite Bewohner jlnger als 45 Jahre. Mit Blick auf die
Sozialstruktur stellt das Integrierte Handlungskonzept [1. Fortschreibung] fest, dass der
WK I-lIl einen hohen Anteil von Einkommensarmut und Alleinerziehenden aufweisen,
einen hohen Anteil an bildungsfernen Haushalten und Verhaltens- und Kommunikati-
onsschwierigkeiten von Kindern und Jugendlichen zu verzeichnen sind. In den Kitas
und der Grundschule werden 30 bis 40 % der neu ankommenden Kinder als verhal-
tensauffillig z. B. durch Sprachriickstande eingeschéatzt. Die Quote der Gymnasialemp-
fehlungen an der Karl-Liebknecht-Grundschule liegt mit 27 % deutlich unter dem stad-
tischen Durchschnitt®’.

Im Rahmen der Fortschreibung der Bevolkerungsprognose wurden auch die WK I-llI
beleuchtet. Fiir die Gesamtstadt geht die Prognose von einem Bevodlkerungsriickgang
um rd. 11 % [2013 bis 2030] aus. Fir die WK I-lll bedeutet dies, dass sie allein aus der
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung [Geburten und Sterbefélle] einen Bevolkerungs-
verlust bis 2030 von rd. 1.100 [rd. -14 %] Menschen hinnehmen missen. Ob es gelingt,

©  Quelle: 1. Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes im Rahmen des Forderprogramms

,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” [Oktober 2009]

' Quelle: Soziale Stadt WK I-Ill Verstetigungskonzept [2013]

110 | 132



NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

diesen naturlichen Verlust durch Zuzug auszugleichen, ist fraglich. Aufgrund der bereits
heute vorhandenen Altersstruktur wird der WK | am starksten vom Einwohnerriick-
gang betroffen sein [-25 %], im WK Il [-16 %] und WK 1l [-7 %] sind die Verluste etwas
geringer.

Die Stabilitat des WK I-Ill leitet sich auch aus dem sehr geringen Wohnungsleerstand
[geschatzt unter 5 %] ab. Die Wohnungsunternehmen stellen sich bereits auf den Ge-
nerationswechsel ein, indem Wohnungen barrierefrei umgebaut werden. die energeti-
sche Sanierung erfolgt ebenfalls sukzessive. Die Nachfrage richtet sich vor allem auf
kleine und preiswerte Wohnungen.

Die bisherigen Schwerpunkte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

> Wohnumfeldverbesserung nach Ende N-Programm 2006 [FOrderprogramm zur
Entwicklung von grofRen Neubaugebieten]

> Modernisierung/Bedarfsanpassung soziale Infrastruktur [Stadtteilzentrum ,Krii-
melkiste”, Karl-Liebknecht-Grundschule inkl. Hort und Turnhalle, Kita ,,Kunterbunt”,
Schulhof Fontane-Schule, Spielplatze etc.]

> barrierefreie Umgestaltung 6ffentlicher Raume
> Einbeziehung ESF-Projekte62 [BIWAQ, BLIQ, Vielfalt und sozialer Zusammenhalt]
> Quartiersmanagement, Stadtteilblro, Blrgerberatung

> verschiedene nicht-investive MaRnahmen [z. B. Kunst im 6ffentlichen Raum]

Im Gesamtresiimee konnen die WK I-1ll auf nachfolgend genannte Erfolge zuriickbli-
cken:
> geringe Leerstandsquote, WK I-Ill hat einen wichtigen Stellenwert in der Woh-

nungsnachfrage in der Region, attraktives Mietniveau
> gute private und 6ffentliche Infrastrukturversorgung

> bauliche Anpassung sozialer Infrastruktur: Herstellung von Gemeinschaftseinrich-
tungen fir alle Generationen und sozialen Gruppen ist auf einem gutem Weg

> Herstellung von Barrierefreiheit begonnen
> positives Quartiersimage eingeleitet

Die Erfolge, die Uiber das Foérderprogramm Soziale Stadt erreicht werden konnten, sind
auch Ansporn fiir die Zukunft. Die Weiterentwicklung der WK I-Ill zum generationen-
gerechten und familienfreundlichen Wohnquartier steht dabei im Fokus der Diskussio-
nen. In Abstimmung mit dem Land wird bis 2016 die Soziale Stadt weiterhin — aller-
dings ,,nur” aus dem Regelprogramm — geférdert, ab 2013 stehen noch eingeschrankte
Mittel zur Verfligung. Parallel hierzu investieren die Wohnungsunternehmen in die
energetische Sanierung des Gebdudebestandes — vorwiegend Uber die KfW-Darlehen
[Kreditanstalt fir Wiederaufbau]. Die WBG hat nahezu ihren kompletten Wohnungs-
bestand in den WK I-lll saniert, die NWG verfiuigt vor allem im WK Il noch Uber groRere
wenig sanierte Bestdnde. Durch den Wegfall von Belegungsrechten der Stadt zum
1.1.2014 werden sich zudem die Nettokaltmieten in den WK I-1ll entwickeln.

Der Fontanestadt Neuruppin liegt sehr viel daran, einen Bestand an belegungsgebun-
denen Wohnungen lber den 31.12.2013 zu sichern. Dazu wurde zwischen der Neu-
ruppiner Wohnungsbaugesellschaft und der Fontanestadt Neuruppin eine Kooperati-
onsvereinbarung abgeschlossen, die vorerst bis zum 31.12.2015 gilt.

52 ESF: Europiischer Sozialfonds

sehr geringer Wohnungsleerstand

bisherige Schwerpunkte im
Rahmen der Sozialen Stadt

Erfolge erzielt — Fortsetzung
erwiinscht

kinftige Herausforderungen —im
Verstetigungskonzept beleuchtet

Sicherung des Bestandes an
belegungsgebundenen
Wohnungen
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Aktuell: WK |-l werden
,beforscht”

Quelle: Fontanestadt Neuruppin
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Ob und welche Konsequenzen dies fiir die Entwicklung der WK I-1ll haben wird, sollte
in einem kontinuierlichen Monitoringprozess analysiert werden. All diese Punkte sind
in dem Verstetigungskonzept beleuchtet:

> mit Blick auf die Entwicklung der Sozialstruktur fasst das Verstetigungskonzept eine
Verscharfung der Lage zusammen

_ Zunahme prekdrer Einkommensverhaltnisse

__hohe Bildungsferne groBer Teile der Bevolkerung

_hoher Bedarf an Frihférderung in den Kitas

__ Uberdurchschnittliche Probleme bei den Schuleingangsuntersuchungen

_ weit Uberdurchschnittliche Inanspruchnahme des Bildungspakets

_leicht erh6hte Arbeitslosigkeit, stark erhéhte Unterbringung von Bedarfsgemein-
schaften

_ fortschreitende Alterung der Menschen erfordert ein ,,Mitwachsen” der senio-
rengerechten Angebote

> vor allem im investiven Bereich sind viele der im Handlungskonzept [2009] be-
schriebenen Ziele erreicht, die soziale und bildungsbezogene Infrastruktur ist weit-
gehend intakt, noch umsetzen sind die folgenden
_ Modernisierung Hort im WK Il
_ Barrierefreiheit an ausgewahlten Schwerpunkten [StraBen, Wege, Pldtze, Woh-
nungen]
_energetische Gebdudesanierung unter sozialen Gesichtspunkten
__energetisches Quartierskonzept
_ Sicherung der Infrastrukturen

> im nicht-investiven Bereich stehen folgende Punkte auf der Agenda
_Sicherung Stadtteilbiro, des AK Stidstadt
_Sicherung ausreichender Belegrechte, preiswerten Wohnraums
_ Stabilisierung von Netzwerken und Kooperationen

_sozialraumbezogenes Monitoring

Die Einschatzungen des Verstetigungskonzeptes zeigen deutlich, dass kinftig Investiti-
onen in Infrastruktur und ,Képfe” viel starker in Einklang gebracht werden missen. Ein
ressortiibergreifendes und vernetztes Agieren von Infrastruktur und Bildung ist kiinftig
viel starker erforderlich als bisher.

Ganz aktuell wurde das Quartier WK I-ll in die Begleitforschung zum Stadtebauférder-
programm "Soziale Stadt - Investitionen im Quartier" auf Vorschlag des Brandenburgi-
schen Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft aufgenommen. Aus jedem der
16 Bundeslander wird demnach ein spezielles Quartier untersucht.

Die Umnutzung der ehemaligen Kita Kriimelkiste zu einem Stadtteil- und Biirgerhaus
war eines der Schlisselprojekte der Sozialen Stadt. Das Projekt wurde in einem breiten
Beteiligungsprozess vorbereitet und durchgefiihrt. In der Kriimelkiste sind Trager von
Bildungs- und sozialen Einrichtungen zu finden, so z. B. die Initiative Jugendarbeit Neu-
ruppin, der Internationale Bund e. V. Ausbildungs- und Schulungszentrum, die Jugend-
hilfe Nordwestbrandenburg e. V., das FFZ-Frauen-Familienzentrum, der Arbeitslosen-
service ,Die Briicke”, das Refugee Counseling Center der AWO sowie die Freiwilligen-
Agentur-Neuruppin und das Stadtteilbiiro. Seit 2006 ist die Kriimelkiste ein Mehrgene-
rationenhaus, das Nachbarschaftshilfe und soziale Dienstleistungen vernetzt.
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Lokales Biindnis fiir Familie

Bereits seit 2007 ist in Neuruppin das Biindnis fir Familie ,,Familienfreundliches Neu-
ruppin“ aktiv. Das Blindnis hat sich zum Ziel gesetzt, bestehende Initiativen und the-
menrelevante Angebote zu biindeln, Netzwerke zu unterstiitzen und das Thema ,,Kin-
der-und Familienfreundlichkeit” in die Unternehmen zu transportieren. Die Gewinnung
der regionalen Wirtschaft als Blindnispartner nimmt hierbei einen bedeutenden Stel-
lenwert ein. Die Vermarktung der Kinder- und Familienfreundlichkeit als Standortvor-
teils fir Neuruppin steht gleichfalls auf der Agenda. Dariiber hinaus werden die Akteu-
re ein kinder- und familienfreundliches Leitbild erarbeiten. 2010 ist der Familienweg-
weiser erschienen.

Seniorinnen und Senioren

Mit der sehr guten medizinischen Versorgung, den o. g. sozialen Angeboten sowie dem
Angebot an Seniorenwohnanlagen sind die Rahmenbedingungen fiir das Leben von
Seniorinnen und Senioren in der Fontanestadt Neuruppin als gut einzuschatzen. Der
Ausbau seniorengerechter Wohnraumangebote nimmt dabei zunehmend an Bedeu-
tung und wird durch verschiedene Akteure umgesetzt.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> 1. Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes im Rahmen des Forderpro-
gramms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” [Ok-
tober 2009]

> Soziale Stadt WK I-1ll Verstetigungskonzept [2013]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN )

zunehmendes Engagement verschiedener Akteure hinsichtlich Ausbau und
Qualifizierung soziokultureller Angebote sowie der Férderung der gleich-
berechtigten Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben
zunehmende Vernetzung von Tragern und Einrichtungen im Gesundheits-
und Sozialbereich

hohes Engagement im Bereich Familienférderung und frihkindlicher
Chancenférderung

gute Teilhabemoglichkeiten vorhanden, z. B. Krimelkiste

SCHWACHEN »

hohe Abhangigkeit von Férdermitteln zur langfristigen Sicherung sozialer
Angebote

teilweise Geringschatzung der besonderen Bedrfnisse, aber auch Poten-
ziale alterer und alter Menschen, Nichtbeachtung der Erfordernisse einer
alternden Gesellschaft

teilweise noch Nachholbedarf bei der gesellschaftlichen Integration von
Kindern und Jugendlichen und bei der Zusammenfiihrung von Jung und Alt
— generationenubergreifend

HANDLUNGSBEDARF » Gestaltung der Stadtgesellschaft in einer Form, die angesichts der demo-
graphischen Entwicklung dlter werdenden Menschen erméglicht, mog-
lichst lange ein aktives, selbstbestimmtes Leben zu fiihren, aber auch, ihre
Erfahrungen, ihr Wissen und ihr Zeit- und Kraftpotenzial fiir das Gemein-
wohl einzusetzen

Bereitstellung von Wohnraum fiir Menschen mit Mobilitdtseinschrankun-
gen und fir Menschen mit sozial schwachem Hintergrund

sukzessive Umsetzung der Barrierefreiheit und Inklusion in sozialen Ein-
richtungen

Schaffung zusatzlicher barrierefreier Wohnungsangebote

Sicherung sozialer, durch viel Engagement betriebener und vernetzter
Angebote, die dem Entstehen sozialer Problemlagen entgegen wirken und
fir die Stabilisierung der Wohnquartiere von hoher Bedeutung sind
Etablierung Stadtentwicklungsmonitoring, um auch auf teilrdumlicher
Ebene im sozialen Bereich Entwicklungstrends und ggf. Handlungsbedarf
ablesen zu kdnnen

Biindnis 2007 gegriindet

Gute Lebensqualitat fir Senioren
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Krankenhaus der
Schwerpunktversorgung

arztliche Versorgung lber
Bedarfsplane des Landes geregelt

guter Besatz an Facharzten

Abbildung 39:

Anzahl von Gesundheitsdienst-
leistungsanbietern in den
Kommunen des FreiRaum
Ruppiner Land

[Quelle: Potenzialstudie zur
Starkung des Clusters
Gesundheitswirtschaft im RWK
Neuruppin sowie im FreiRaum
Ruppiner Land [2013]]

perspektivischer Engpass in der
Hausarzteversorgung zu erwarten
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2.4.9 Gesundheit

Neuruppin verfiigt mit den Ruppiner Kliniken Uber das Krankenhaus der Schwer-
punktversorgung [808 Betten®® mit 214 Arztinnen und Arzten®] fur die Landkreis Ostp-
rignitz-Ruppin, Oberhavel und Prignitz. Die Ruppiner Kliniken sind unter dem Dach der
Pro Klinik Holding GmbH Neuruppin mit verschiedenen weiteren Gesundheitsdienst-
leistungen vereint.

Die MBN Medizinische Bildungsakademie Neuruppin GmbH als Ausbildungsstatte fiir
Fachberufe des Gesundheitswesens betreibt in Neuruppin auch ein Schillerwohnheim
sowie einer Kindertagesstatte.

Der Stand und der Bedarf der arztlichen Versorgung werden Uber Bedarfsplane, wel-
che durch die kassenarztlichen Vereinigungen im Einvernehmen mit den Landesver-
bdnden der Krankenkassen und den Verbanden der Ersatzkassen aufgestellt werden,
ermittelt. Auf der Grundlage eines alle drei Jahre aufzustellenden Bedarfsplans werden
Uber- bzw. Unterversorgungen laufend tberpriift und im Falle einer Uberversorgung
Zulassungssperren flr bestimmte Arztgruppen und Planungsbereiche ausgesprochen.

Durch das Krankenhaus sowie den guten Besatz an Facharzten verfiigt Neuruppin bzw.
der Versorgungsbereich bei allen Arztgruppen Uber Versorgungsgrade, die Gber 100 %
liegen. Dazu zdhlen u. a. Augenirzte, Chirurgen, HNO-Arzte, Hautérzte, Kinderirzte,
Nervenarzte, Radioligen und Urologen. Fir die kinftige Entwicklung gilt es, diesen
hohen Standard zu halten bzw. weiter auszubauen, und damit die Attraktivitat als
Standort fiir ,,Neubirger” aus Berlin und dem Umland weiter zu erhéhen. Zudem wird
die Verkniipfung dieser medizinischen Angebotspalette mit praventiven Gesundheits-
und Wellnessangeboten kiinftig an Bedeutung gewinnen.

Apotheken, Therapeuten, Kliniken Allgemein-/Facharzte, Zahnarzte

2
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Hinsichtlich der hausarztlichen Versorgung besteht derzeit in Neuruppin noch kein
Engpass, die Bedarfsplanung der Kassenarztlichen Vereinigung Brandenburg [KVBB]
errechnet hier fir den Bedarfsplan 2013 einen Versorgungsgrad von 101,7 %%, Auf-
grund der Altersstruktur der Hausarzte ist jedoch davon auszugehen, dass mittel- bis

®  Quelle: Fortschreibung des Dritten Krankenhausplanes des Landes Brandenburg, Ministerium fiir Um-

welt, Gesundheit und Verbraucherschutz, 18. Juni 2013
Quelle: Jahresbericht 2011 der Pro Klinik Holding GmbH Neuruppin [Stand: 01.06.2011]
Quelle: Bedarfsplan 2013 fiir den Bereich der Kassenarztlichen Vereinigung Brandenburg [2013]
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65

114 | 132



NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

langfristig hier Engpdsse auftreten werden, sofern die Wiederbesetzung von pensions-
bedingt frei werdenden Kapazititen nicht erfolgen kann. Um rechtzeitig den Steue-
rungsbedarf erkennen zu kénnen, bedarf es einer kontinuierlichen Beobachtung dieser
Situation.

Entwicklung des Clusters Gesundheitswirtschaft im RWK Neuruppin

Das Cluster Gesundheitswirtschaft ist eines der sechs fiir den RWK Neuruppin im Fo-
kus stehenden Wirtschaftscluster. Zur weiteren Entwicklung dieses Clusters sowie der
Wertschopfungsketten in der Gesundheitswirtschaft wurde 2013 eine Clusterstudie
erarbeitet. Ziel ist es, den Gesundheitsstandort Neuruppin nachhaltig durch die aktive
Nutzung vorhandener Potenziale zu entwickeln. Die MaRnahmen und Empfehlungen
konzentrieren sich auf die Handlungsfelder Vernetzung/Kooperation, Fachkrafte und
Ausbildung, Ergdnzungen im Bereich Medizintechnik sowie Prdvention, Erndhrung und
Gesundheit. Auch empfiehlt die Studie, die Themen Gesundheit und Tourismus star-
ker zu entwickeln, zumal die Ausgangsbasis in der Region hierflr als sehr gut bezeich-
net werden kann.

Zur besseren Vernetzung der medizinischen Versorger in der Region hat sich 2009 das
Netzwerk Medifair e. V. gegriindet. Der Verein verfolgt das Ziel der Erhaltung und For-
derung einer qualifizierten, wohnortnahen, ambulanten, hauséarztlichen und fachérztli-
chen Versorgung von Patienten durch niedergelassene Arzte.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Bedarfsplan 2013 fiir den Bereich der Kassenarztlichen Vereinigung Brandenburg
[2013]

> Potenzialstudie zur Starkung des Clusters Gesundheitswirtschaft im RWK Neurup-
pin sowie im FreiRaum Ruppiner Land [2013]

Starken, Schwiachen, Handlungsbedarf

sehr gute Gesundheitsversorgung in der Region und fiir die Region vor-
handen

etabliertes Gesundheitszentrum in der Region

hoher Versorgungsgrad in der hausérztlichen Versorgung

gute Vernetzung von Tragern und Einrichtungen im Gesundheits- und
Sozialbereich

Region ist im Hinblick auf Kooperation und Netzwerkbildung gut aufge-
stellt

sehr gute Basis fiir die Entwicklung des Gesundheitstourismus vorhanden

STARKEN )

Uberalterung in der hausérztlichen Versorgung kann hier zu Engpéssen
flhren

raumliche Verteilung der Einrichtungen des Gesundheitswesens in der
Stadt mit z. T. resultierenden langen Anfahrtswegen

SCHWACHEN )

HANDLUNGSBEDARF » weitere Starkung des Gesundheitsstandortes, Vernetzung mit flankieren-
den Angeboten zur Gesundheitsversorgung, Pravention, Wellness etc.
sukzessive Umsetzung der MaRRnahmenvorschlage der Clusterstudie
Gesundheitswirtschaft

Entwicklung des Handlungsfeldes Gesundheitstourismus

Absicherung der Erreichbarkeit medizinischer und sozialer Einrichtungen
in der Stadt aus allen Quartieren und aus den Nachbarkommunen
Barrierefreiheit und Inklusion in Einrichtungen des Gesundheitswesens
weiter vorantreiben

detaillierte Beleuchtung des
Clusters Gesundheitswirtschaft

erfolgt

Netzwerk medizinischer Versorger

in der Region
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wichtiger Stellenwert fur die
Entwicklung der Stadt

Sportentwicklungsplan des

Landkreises

Schulsport und komplementére

Angebote

Sporthallenbedarf ermittelt

Nachholbedarf Sportplatze bereits

umgesetzt
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2.4.10 Sport und Freizeit

Sport- und Freizeiteinrichtungen leisten zum einen ihren Beitrag zur Grundversorgung
der Bevolkerung, zum anderen kénnen sie bzw. Schulen, Vereine und Nutzer Integrati-
onsleistungen Ubernehmen. Darliber hinaus stehen sie auch fiur die Attraktivitat der
Stadt. Insofern haben sie einen hohen Stellenwert fiir die gesamte Entwicklung der
Stadt, was sich auch in der Sportférderung ausdriickt.

Der 14 Kilometer lange Ruppiner See bietet ideale Bedingungen fiir den Wassersport.
Insbesondere in der Regattastralle finden sich daher Ruder-, Kanu- und Segelvereine.
Aber auch Sportveranstaltungen wie ,Rudern gegen Krebs”, die Ruppiner Segeltage,
das Drachenbootrennen im Rahmen des Mai- und Hafenfestes oder der Hubertuslauf
haben Uberregionale Bedeutung erreicht.

Von — A — wie American Football bis — Z — wie Zumba wird nahezu jede Sportart durch
rund 45 Sportvereine angeboten. Der Kletterturm ,,Wichmannleiter” oder Radball sind
Beleg fir diese Vielfalt. Das Sportcenter Neuruppin bietet mit diversen Innen-
Sportplatzen sowie einer Schwimmhalle mit Spa-Bereich und angeschlossenem Sport-
hotel ideale Bedingungen fir samtliche Sportarten. Die alte Schwimmbhalle wird vor-
wiegend fur Reha-MaRBRnahmen genutzt.

Der Landkreis Ostprignitz-Ruppin hat 2010 den Sportentwicklungsplan 2010 — 2015
aufgestellt. An einer neuen Fassung wird aktuell gearbeitet. Dieser gibt einen Uberblick
Uber den Bestand und bewertet den jeweiligen Zustand im Hinblick auf Gebrauchsfa-
higkeit und Mangel.

Der Schulsport hat innerhalb der Sportstattenentwicklungsplanung zentrale Bedeu-
tung, da die Schaffung seiner infrastrukturellen Voraussetzungen gesetzlich veranker-
te Pflichtaufgabe der Schultrager ist. Fiir Neuruppin stellt der Sportentwicklungsplan
fest, dass rd. 4.000 [Daten von 2008] Einwohnerinnen und Einwohner in Sportvereinen
organisiert sind — mehr als jeder zehnte Einwohner. Sportangebote von gemeinniitzi-
gen Organisationen, Volkshochschulen, Krankenkassen, Wohlfahrtsverbdanden, freien
Tragern oder kommerziellen Sportangeboten sind komplementdre Erganzung zum
Vereinssport. So bieten z. B. der Kreissportbund Ostprignitz-Ruppin und die Kreisvolks-
hochschule zahlreiche Gesundheits- bzw. Bewegungskurse an. Daneben sind auch
Angebote flr bestimmte Zielgruppen, z. B. dltere Menschen oder Infarktgeschadigte
im Programm. Sport- und Fitnessangebote auf kommerzieller Basis orientieren sich am
Markt in Abhangigkeit von Bedarf und Nachfrage. Die Anziehungskraft kommerzieller
Sportanlagen wachst durch die Einbeziehung von Angeboten fiir freizeitbezogene
Sportarten wie Bowling und Squash und wird erhéht durch Zusatzeinrichtungen, die
Raume flr Entspannung und Geselligkeit bieten.®

Der Sportentwicklungsplan stellt fir Neuruppin fest, dass erhebliche Fehlbestinde
beim Schul- und Vereinssport zu verzeichnen sind. Entsprechend des Goldenen Plans
Ost [GPO] ist ein Sporthallenneubau gerechtfertigt, da diese ausgelastet sind. Der
bauliche Zustand der Sporthallen in Neuruppin wird nahezu durchweg mit gut einge-
stuft. Ausnahme ist die Turnhalle der Wilhelm Gentz Schule. Auch den Sportplatzen
wird ein guter baulicher Zustand bescheinigt. Die Sportpldtze werden durch regionale
Sportvereine betrieben. Die acht kommunalen Sporthallen kénnen durch die Sportver-
eine entgeltlich genutzt werden.

Mit Blick auf Sportplatze wurde im Sportentwicklungsplan ein Fehlbestand bei der
Wilhelm Gentz Schule und der Rosa-Luxemburg-Gesamtschule ermittelt. Der Sport-

% Quelle: Sportentwicklungsplan 2010 — 2015, Landkreis Ostprignitz-Ruppin, 2010
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platz der Wilhelm Gentz Schule wurde im Zuge der Férderung der nachhaltigen Stadt-
entwicklung mit Blick auf Inklusion bereits aufgewertet. Der Markische Sportverein
Neuruppin 1919 e. V. ist der mitgliederstarkste Sportverein der Fontanestadt. Er bietet
fiir seine FuBballturniere ein Stadion mit Teilliberdachung. Weitere Rasenstadien fin-
den sich in Gildenhall und in Alt Ruppin.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Sportentwicklungsplan 2010 — 2015, Landkreis Ostprignitz-Ruppin, 2010

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN »

Sport- und Freizeitanlagen in ausreichender Anzahl in der Stadt vorhan-
den, gute Verteilung im Stadtgebiet

Sportstatten in gutem baulichen Zustand, geringer Sanierungsriickstau
breite Palette an Vereinen vorhanden

hohes Engagement in Sportvereinen, insbesondere auch von Kindern und
Jugendlichen

SCHWACHEN »

z. T. fehlende Barrierefreiheit der Anlagen
im Hinblick auf inklusive Einrichtung kénnte sich Handlungsbedarf ab-
zeichnen

HANDLUNGSBEDARF »

kein vordringlicher Handlungsbedarf feststellbar
ggf. Festlegung von Prioritaten fur die Sanierung, den barrierefreien
Umbau bzw. den inklusiven Umbau [Piloten] von Sportanlagen

2.4.11 Tourismus

Das touristische Profil Neuruppins ist stark von der kulturellen Bedeutung, den baukul-
turellen Besonderheiten der Altstadt sowie dem unmittelbar an die Innenstadt an-
schlieBenden Landschaftsbezug gepragt. Ruppiner Schweiz und Seenlandschaft bieten
vielfaltige Moglichkeiten fir ein aktives Naturerlebnis. Dies hat bereits Theodor Fonta-
ne inspiriert und in seinen ,Wanderungen durch die Mark Brandenburg” beschrieben.
Heute ist der Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fur Stadt und Region.

Neuruppin und die Kommunen des FreiRaum Ruppiner Land gehdren zum Ruppiner
Land — dem Tourismusverband Ruppiner Seenland e.V.. Neuruppin und der FreiRaum
Ruppiner Land vereinen mit rd. 58.000 Einwohnern etwa ein Flinftel der Gesamtbevol-
kerung des Reisegebiets Ruppiner Seenland. Das Nachfragevolumen von knapp
915.000 Ubernachtungen zeugt von der groBen Bedeutung des Tourismus fiir die Regi-
on. Dabei entfallen rund 60 % des Touristenaufkommens allein auf die Stadt Rheins-
berg. Damit ist Rheinsberg nach der Landeshauptstadt Potsdam die Top-Destination
in Brandenburg. Statistisch betrachtet ibernachten im betreffenden Landkreis im Jahr
7,4 Gaste pro Einwohner, der beste Wert innerhalb Brandenburgs. Die gute Touris-
mussituation wirkt sich positiv auf die Bevolkerung und Gesamtwirtschaft der Region
aus. Investitionen in die touristische Infrastruktur und attraktive Freizeit- und Kultur-
angebote kommen auch der einheimischen Bevélkerung zugute und attraktive Wohn-
und Lebensbedingungen sind fir die Akquisition von Facharbeitskrdften auch fir die
Wirtschaftsunternehmen wichtige Argumente.67

Die Fontanestadt liegt im Landschaftsschutzgebiet ,,Ruppiner Wald- und Seengebiet”
und grenzt im Norden an den Naturpark ,Stechlin-Ruppiner Land”, der von Flirsten-
berg bis nach Neuruppin reicht. Die Region ist Erholungsgebiet und steht seit tiber 70
Jahren unter Naturschutz. Die Verknlpfung von Stadt und Landschaft, von Natur, Tou-

¥ Quelle: Potenzialstudie zur Stirkung des Clusters Gesundheitswirtschaft im RWK Neuruppin sowie im

FreiRaum Ruppiner Land [2013]

Stadt — Kultur — Landschaft

als touristische Basis

Quelle: www.ruppiner-
reiseland.de, Abruf am

Verknupfung von Stadt,

18.02.2014

7

Landschaft, Natur, Kultur und

Tourismus
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Ferienhduser und
Ferienwohnungen sind im
Kommen

Fontane und Co. weisen den Weg

Empfang am BirgerBahnhof —
Rheinsberger Tor

Kulturtourismus, Radtourismus

Kooperation in der Region, um
gemeinsam besser zu werden
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rismus und Kultur ist eine der wichtigen Zukunftsaufgaben firr die Stadt und den Frei-
Raum Ruppiner Land.

Fur den FreiRaum Ruppiner Land hat die Potenzialstudie insgesamt 89 Beherbergungs-
betriebe ermittelt, die rd. 6.200 Betten zur Verfiigung stellen. Die Studie stellt gleich-
ermallen fest, dass gegenliber dem bundesweiten Trend insbesondere die Hotels in
der Region an Bedeutung verloren haben, rd. 700 Betten sind weggefallen. Jugendher-
bergen und Ferienh&duser/Ferienwohnungen haben hingegen ein Plus erfahren. Die
Gaste im FreiRaum Ruppiner Land kommen zum gréRten Teil aus dem Inland, die Ent-
wicklung der Anzahl der Ankiinfte und Ubernachtungen hat sich in den vergangenen
Jahren positiv entwickelt.

Die Fontanestadt Neuruppin punktet in der Region mit ihren historischen Zeugnissen,
deren Weg insbesondere Fontane weist. Die sanierte historische Altstadt, die Lage am
Ruppiner See, die Fontane Therme, das Museum, die Pfarrkirche, die Fontane-
Festspiele, der Tempelgarten und vieles mehr sind nachgefragte touristische Ziele.

Der Tourismusservice , BiirgerBahnhof” befindet sich direkt am Bahnhof Rheinsberger
Tor. In erster Linie werden hier Informations- und Beratungsdienstleistungen fiir Tou-
risten und Tagesgaste angeboten.

Die Potenziale, die in Verbindung mit dem Wassertourismus und naturorientierten
Tourismus [u. a. auch Radtourismus] bestehen, sind in Neuruppin noch nicht vollstan-
dig ausgeschopft. Hier fehlen noch punktuelle infrastrukturelle Voraussetzungen —
auch, um die Stadt [Uber-]regional an andere Rad- bzw. Wasserwandernetze anzubin-
den [Licken im Radwegenetz, in der Altstadt, von der Altstadt in den Naturraum und
zu den Ortsteilen sowie Ubergeordneten Radwegeverbindungen]. Mit der im Frihjahr
2014 stattgefundenen flachendeckenden Einfithrung der Knotenpunktwegweisung
erfolgte eine deutliche Verbesserung der Radwegebeschilderung in der Region. Im
Zusammenhang mit der Knotenpunktwegweisung wurde zusatzlich die vorhandene
Radwegebeschilderung erganzt bzw. erneuert und durch eine Vielzahl von Hinweista-
feln zur Radinfrastruktur erganzt. In der Fontanestadt befinden sich aktuell 11 Knoten-
punkte und im Landkreis Ostprignitz-Ruppin sind es insgesamt tiber 80 Knotenpunkte.
Mit der ebenfalls im Frihjahr 2014 erfolgten Aktualisierung der stidtischen MobilKar-
te verfligt die Fontanestadt (iber eine attraktive Radwegekarte, die fiir den Alltagsrad-
verkehr und Radtouristen gleichermaRen von Interesse ist. Die MobilKarte bietet einen
sehr guten Uberblick iiber die vorhandenen Radverkehrsinfrastrukturen und Verkniip-
fungsmoglichkeiten zu den weiteren Verkehrsmitteln in der Stadt und im Freiraum
Ruppiner Land. Ebenfalls wurde die aktuell eingefiihrte Knotenpunktwegweisung in die
Karte integriert. Es wird angestrebt, die Radwegebeschilderung in Zukunft weiter zu
qualifizieren und auch die privaten Akteure starker einzubeziehen. Mit Blick auf den
Wassertourismus ist Neuruppin gut aufgestellt und engagiert sich in der Wassertou-
rismusinitiative Nordbrandenburg [WIN].

GleichermaRen stellen der Kulturtourismus [s. Kapitel 2.4.7] sowie die Verknlpfung
von Gesundheit und Tourismus [s. Kapitel 2.4.9] weitere wichtige Potenziale dar.

Die finf Kommunen des FreiRaums Ruppiner Land haben gemeinsam das Kooperati-
onskonzept ,Touristische Dienstleistungen” erarbeitet. Ziel ist, durch Kooperation
innerhalb der Region gemeinsam die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit zu stei-
gern. Durch die Bereitstellung eines vernetzten, qualitativ hochwertigen touristischen
Dienstleistungsangebotes sollen die Gastezahlen in den Kommunen gesteigert bzw.
langfristig gehalten und die wirtschaftlichen Effekte aus dem Tourismus erhdéht wer-
den. Das Konzept definiert dazu eine Reihe von MaRnahmen im Bereich der Organisa-
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tion, der Leistungstragermotivation, des AufRen- und Innenmarketings sowie der Quali-

tatsverbesserung.

Die Fontanestadt Neuruppin betreibt und setzt sich fiir eine weitere Entwicklung des
stadtischen Tierparks in Kunsterspring als Naturkundliche Bildungseinrichtung und

wichtiger Standort des Tourismus und der Erholung in der Region ein.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Potenzialstudie zur Starkung des Clusters Gesundheitswirtschaft im RWK Neurup-

pin sowie im FreiRaum Ruppiner Land [2013]

> Kooperationskonzept , Touristische Dienstleistungen” fiir den Kooperationsraum
der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft [KAG] , Regionale Kooperation im RWK Neu-

ruppin“ [2013]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN )

diverse touristische Besonderheiten vorhanden

Profilierung als ,,Fontanestadt”

positive Entwicklung der Anzahlen von Ubernachtungen und Ankiinften
Anziehungspunkt Fontane Therme

vielfaltig engagierte Akteure

starke Partner und ,Zugpferde” in der Region [Rheinsberg]

attraktive Kombination von Kultur, Natur und Gesundheit/Wellness
gemeinsame Vermarktung tiber den Tourismusverband Ruppiner Seen-
land e.V.

enge Zusammenarbeit in der Region Uber die KAG FreiRaum Ruppiner
Land

SCHWACHEN »

geringe Verweildauer der Touristen in Neuruppin

kulturelles, touristisches Profil noch nicht ,aus einer Hand“

starkere Bilindelung von Akteuren und Angeboten zu , Paketen” erforder-
lich

hart umkampfter Tourismusmarkt erfordert erhohte Qualitéts-, Zielgrup-
pen- und Produktorientierung

Rickgang des finanziellen Potenzials aus Férdermitteln und kommunalen
Mitteln

HANDLUNGSBEDARF »

gemeinsamer Rundkurs fir Radfahrer durch den FreiRaum Ruppiner Land
SchlieBung von Wegenetzlliicken im FuBganger- und Radwegenetz

— Schwerpunkt Altstadt [Wegeverbindung Karl-Marx-StraRe, Schinkel-
stralRe, PrasidentenstraBe, Seepromenade]

— Schwerpunkt Vorstadte [zum WK I-11l, zum Bahnhof Neuruppin West,
nach Alt Ruppin]

— Schwerpunkt Region [ausgewahlte, prioritdre Wegeverbindungen zu
den Ortsteilen, zu Ubergeordneten Wegenetzen]

SchlieBung von Netzliicken im Radwegenetz, sukzessive Umsetzung von

Barrierefreiheit

Verknlpfung von Kultur, Tourismus und Gesundheit/Wellness
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Abbildung 40:
Netze und Anlagen des Verkehrs
2009

Quelle: Kreisprofil Ostprignitz-
Ruppin 2011 [LBV]
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2.4.12  Verkehr und technische Infrastruktur

Strafle

e A
¥

Der Neuruppin und der FreiRaum Ruppiner Land sind stralRenseitig Gber die A 24, die
Berlin mit Hamburg verbindet, mit den drei Anschlussstellen Fehrbellin, Neuruppin-Siid
und Neuruppin direkt in das iliberregionale Verkehrsnetz eingebunden. Neuruppin ist
damit sehr gut nach Berlin [80 km bzw. 59 min.], Hamburg [220 km] und Uber die A 19
nach Rostock [160 km] angebunden. Das hohe Verkehrsaufkommen, v. a. in den Som-
mermonaten, und das Unfallgeschehen schranken die Leistungsfahigkeit der A 24
jedoch ein. Aus diesem Grund soll die Autobahn zwischen der Anschlussstelle Neurup-
pin und der A 10 [Anschlussstelle Oberkramer] 6-streifig ausgebaut werden. Ein ent-
sprechender Planfeststellungsbeschluss“ wurde im Juli 2011 veroffentlicht. Finanziell
abgesichert ist bisher der Ausbau des Autobahndreiecks Havelland, der von September
2012 bis Ende 2014 erfolgt.

0 5 10 km

Das Uberregionale Stralennetz wird durch zwei Bundesstralen und ein Netz von Lan-
des- sowie kommunalen StraBen ergdnzt. Neuruppin liegt an der B 167. Die B 167
erschlielt die Region zwischen Neustadt/Dosse und Eberswalde und bildet eine West-
Ost-Verbindung zwischen den in Nord-Sud-Richtung verlaufenden Fernstraflen B 5,
A 24,B 96 und A 11. Die B 122 verbindet Alt-Ruppin Gber Rheinsberg mit Wesenberg in
Mecklenburg-Vorpommern.

Schiene — Personenverkehr

Die wichtigste Schienenverbindung wird Gber den Regional-Express [RE 6 , Prignitz-
Express”] realisiert. Er verbindet Neuruppin stiindlich mit Berlin-Spandau und damit
indirekt mit dem Fernverkehr und der Berliner Innenstadt. Die Fahrzeit betragt 1:06
Stunden®. Uber diese Linie wird Neuruppin in die entgegengesetzte Richtung auch mit

% MIL2011: Nr. 40.10 7171/24.2 vom 15.07.2011
% RE 6 von Neuruppin West bis Hennigsdorf, S25 bis S — und U-Bahnhof Gesundbrunnen, Ermittlung via
VBB Fahrinfo Online. 10.12.2012.
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dem RWK Prignitz sowie in Richtung Wittstock/Dosse verbunden. Uber Wittenberge
besteht ein weiterer Anschluss zum Fernverkehr.

Aktuell ist die Fahrt ins Berliner Stadtzentrum nur tber das Umsteigen in Hennigsdorf
bzw. Berlin-Spandau moglich. Seit Jahren kdampft der Nordwesten Brandenburgs um
eine entsprechende Durchbindung mindestens bis nach Berlin-Gesundbrunnen. Der
RWK Neuruppin hat dieses Vorhaben im Jahr 2006 erstmals fiir die Einstufung als ,pri-
oritdre MalRlnahme” in der IMAG Integrierte Standortentwicklung70 vorgeschlagen,
welche durch das Kabinett im Jahr 2010 schlieflich beschlossen wurde. Aktivitdten zur
Ertlichtigung der Linie bestehen in Neuruppin und Umgebung bereits seit 1996.

Inzwischen ist die Durchbindung bis Berlin-Gesundbrunnen — ohne den Umweg liber
Spandau — auch im Landesnahverkehrsplan 2013-2017 festgehaltenn. Das Land Bran-
denburg hat diese MaRRnahmen ebenfalls fir die Neuaufstellung des Bundesverkehrs-
wegeplans 2015 angemeldet — inwiefern diese MaRBnahme in den konkreten Bedarf
eingestuft wird, ist jedoch zum Redaktionszeitpunkt noch nicht abzusehen. Offen ist
derzeit ebenfalls noch, wann diese MaRnahme umgesetzt wird. Bis dahin sind umfang-
reiche Abstimmungen mit dem Land Berlin notwendig, da ein GroRBteil der Bauarbeiten
auf Berliner Gebiet stattfindet. Vorgesehen ist in diesem Zusammenhang der Bau eines
separaten Gleises zwischen Schonholz und Tegel, woflr u. a. auch Férdergelder bean-
tragt werden sollen.

In den Sommermonaten’” verkehrt innerhalb des FreiRaumes Ruppiner Land zusatzlich
die Regionalbahnlinie 54 [RB 54] von Rheinsberg lber Lindow [Mark] und Herzberg
[Mark] nach Lowenberg [Mark].

Im Vergleich mit anderen RWK ist die Anbindung an das Berliner Zentrum und den
Fernverkehr aktuell als schlecht zu bezeichnen. Derzeit ist eine Fahrzeit von mehr als
60 Minuten bis Berlin-Spandau und mehr als 90 Minuten bis Berlin Hauptbahnhof
notig. Eine Fahrt nach Hamburg dauert mindestens drei Stunden.

Mittelfristig wird die Aufrechterhaltung eines adidquaten Angebotes an Offentlichem
Personennahverkehr mindestens regional als eine Komponente der Daseinsvorsorge
an Bedeutung zunehmen. Bei dauerhaft riickldufigen Einwohnerzahlen und geringer
werdenden finanziellen Handlungsspielraumen der 6ffentlichen Haushalte sind daher
zukunftig Anpassungen und Konzeptoptimierungen unumganglich. Um Neuruppin als
attraktiven Wohn- und Arbeitsstandort zu stiarken, muss ein flichendeckendes OPNV-
Netz innerhalb der Region sowie eine schnelle Anbindung an das Berliner Zentrum und
den Fernverkehr sichergestellt werden. Nur so kann die Erreichbarkeit von Arbeitsplat-
zen innerhalb der Region und in Berlin bzw. anderen Regionen gesichert werden. Auch
fir Fachkrafte, die in die Region einpendeln, sind gute Verkehrsbedingungen ein we-
sentlicher Entscheidungsfaktor fiir einen Arbeitgeber im FreiRaum Ruppiner Land.

Schiene - Giiterverkehr

Die liberregionalen Schienenstrecken Berlin-Hamburg sowie Berlin-Rostock tangieren
den FreiRaum Ruppiner Land. Erschlossen ist die Region vorrangig durch die Strecke
der DB, die von Hennigsdorf iber Velten, Neuruppin, Wittstock/Dosse und Pritzwalk

72006 noch unter der Bezeichnung IMAG Aufbau Ost

' Quelle: MAZ vom 07.11.2012: ,Land schreibt direkte Anbindung des RE 6 nach Gesundbrunnen fest /
Prignitz-Konzept bis zum Sommer*

Im Jahr 2012 verkehrten vom 6. April bis zum 9. September insgesamt sechs Verbindungen pro Tag,
davon drei durchgehend von und nach Berlin. Im Anschluss von und zu den Zligen der RB 54 verkehrt
der dem "Rheinsberger Seenbus" nach/von verschiedenen Erholungsorten der Rheinsberger Seenland-
schaft.

72

Optimierung der Anbindung ins
Berliner Zentrum dringend nétig

Anschluss an Berlin
Gesundbrunnen in
Landesnahverkehrsplan
beschlossen

Insgesamt ungenlgende
Uberregionale Schienenanbindung

groRe Herausforderung: OPNV als
Bestandteil der Daseinsvorsorge
nachfragegerecht aufrecht
erhalten
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Abbildung 41:

Darstellung Schienenverkehrsnetz,
Quelle: Kreisprofil Ostprignitz-
Ruppin 2011 [LBV]

derzeit betriebene Strecken
uberregionale Schienenstrecke
(0B)

(. regionale Schienenstrecke
(Regiolnfra Nord-Ost GmbH)
nicht elektrifiziert

Schiene spielt derzeit eine
untergeordnete Rolle im
Guterverkehr

HUB 53/12°

Lt

(GVZ Beriin West

Quelle. www.hub5312.de

NeuruppinStrategie 2030 | Teil 1: Status

Richtung Wittenberge fiihrt. Ergdnzend zu diesem Hauptnetz werden regionale Netz-
abschnitte durch die Regiolnfra Nord-Ost GmbH betrieben.

HUB 53/12°

A Glistrow
& Rostock

Rostock

Hamburg

Pritzwalk

Neustadt/Dosse

uopiner Land ||
n) . il

Rathenow, Naue!
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Aufgrund der fehlenden Angebote/Mdoglichkeiten, die Bahnstrecken fiir den Giiter-
transport zu nutzen, dominiert derzeit der Gltertransport via Strale das Logistikge-
schehen in der Region. Nach Untersuchungen des Modal splits im Guterverkehr fir
den Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock-Dosse e. V.”* werden derzeit rd. 97 %
der Giiterverkehre (iber die Stralle abgewickelt, knapp 3 % Uber die Schiene und ein
marginaler Anteil Gber die WasserstralRe — gleiches diirfte fir den FreiRaum Ruppiner
Land zutreffen.

Um die Voraussetzungen fiir eine stirkere Verlagerung des Giliterverkehrs von der
StralRe auf die Schiene zu verbessern, haben sich im Mérz 2009 die Stadte Neuruppin,
Pritzwalk und Gustrow [Mecklenburg-Vorpommern] unter dem Titel ,HUB 53/12° -
Das Logistiknetz Giistrow Prignitz Ruppin“ zu einer institutionalisierten Arbeitsge-
meinschaft zusammen geschlossen. Seit Anfang bzw. Mitte 2011 gehéren auch die
Kleeblattregion — bestehend aus den Gemeinden Gumtow, Wusterhausen/Dosse, der
Stadt Kyritz und dem Amt Neustadt/Dosse — sowie der Regionale Wachstumskern
Prignitz mit den Kommunen Wittenberge, Perleberg und Karstadt zu den Kooperati-
onspartnern.

Ubergeordnetes Ziel des Projekts HUB 53/12° — das Logistiknetz — ist es, die Hafen und
das Hinterland optimaler zu vernetzen und dabei die Schiene und die Elbe verstarkt als
Verkehrstrager zu nutzen. Die im Rahmen der Initiative verfolgten Entwicklungsziele
umfassen den Erhalt, die Sicherung und den Ausbau der regionalen Schieneninfra-
struktur, den Erhalt und die Entwicklung der bestehenden Giiterverkehrsnachfrage in

7 Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock-Dosse e. V. [Hrsg.]: Potenzialanalyse Bahnverlagerung im

Logistikstandort AD Wittstock-Dosse. Potsdam. 2010.
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der Region, die Verbesserung des Zugangs zur Schiene, die Neuansiedlung von schie-
nen- und hafenaffinen Betrieben, die Entwicklung der Region zu einem HUB mit euro-
paischer Bedeutung und die Starkung der verwaltungsmafigen Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Entwicklung eines gemeinsamen Marktauftritts sowie die Nutzung von
Synergieeffekten fur die Wirtschaftsforderung.

Mit gemeinsamer Kraft soll insbesondere die Schienenverbindung von Neu-
stadt/Dosse im Suden Richtung Gustrow/Rostock im Norden als wichtige Bypassver-
bindung von Berlin nach Rostock [Ostseehafen], Wismar und Sassnitz-Mukran [Rigen]
entwickelt werden [Seehafenhinterlandverkehre]. GleichermaRen bildet die Region
Neuruppin-Pritzwalk eine , Drehscheibe” fir die Guterverteilung Richtung Berlin. Das
Projekt wurde auch bereits im Rahmen der Modellvorhaben der Raumordnung
[MOROY] beleuchtet.

Die Weiterentwicklung und Starkung der Kompetenzen in der Logistik, vor allem der
schienen- und wasserseitigen Giterverkehre, ist demnach fiir den gesamten Nordwes-
ten Brandenburgs von groRer Bedeutung. Insbesondere fiir die Nutzung vorhandener
Entwicklungschancen in der Logistik ist die einzelstandortbezogene Betrachtung zu eng
und ein regionaler Ansatz erforderlich. In verschiedenen Konzepten und Machbarkeits-
studien wurden die Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten zur Entwicklung eines
bimodalen [StraRe/Schiene] Logistikzentrums im Temnitz Park bereits untersucht.
Demzufolge sind zundchst hohe Investitionen in die Schieneninfrastruktur notwendig,
um das Themenfeld , bimodale Logistik” weiter auszubauen. Diese Rahmenbedingun-
gen sind bei der weiteren Entwicklung einzukalkulieren, stellen sich jedoch heute als
das entscheidende Hemmnis dar.

Integriertes Verkehrskonzept fiir die Fontanestadt

Im integrierten Verkehrskonzept, Baustein Verkehrsmodell [2012] sind die Kommunen
Neuruppin und Fehrbellin Gegenstand der Untersuchung. Fir Neuruppin [Kernstadt,
ohne Alt Ruppin] wurde ermittelt [2010], dass 52 % aller Wege mit dem MIV [motori-
sierter Individualverkehr], 23 % der Wege zu FuR, 16 % der Wege mit dem Rad und 10
% mit dem OV zuriickgelegt werden.

Die groRten Verkehrserzeuger im Pkw-Personenverkehr befinden sich tiberwiegend in
der Kernstadt. Der von der Neuruppiner Altstadt, Fehrbelliner Tor Vorstadt und den
weiter nordlich gelegenen Arbeitsplatzzentren [Alt Ruppiner Allee, Alt Ruppin] erzeug-
te Quell-Ziel-Verkehr belastet insbesondere die Friedrich-Engels-StralRe, die Fehrbelli-
ner Stralle, die Heinrich-Rau-StraRe aber auch die schiitzenswerte Wohnbebauung
entlang der B 167. Die hochsten Verkehrsbelegungen werden im Bereich der B167
[Bechliner Chaussee, Alt Ruppiner Allee] sowie der Nauener Stralle, Fehrbelliner Stra-
Re, Heinrich-Raum-StraRe mit tiber 10.000 Kfz in 24 Stunden ermittelt. AuRRerhalb des
klassifizierten StraRennetzes wird die Achse Fehrbelliner Strae — Karl-Marx-StraBe —
Friedrich-Engels-Strafle mit zwischen 10.000 und 13.000 Kfz pro Werktag verkehrlich
stark frequentiert.

Mit Blick auf die kommenden Entwicklungen, d. h. den prognostizierten Einwohner-
rickgang ist eine Abnahme des Verkehrsaufkommens anzunehmen. Die Verdanderung
der Altersstruktur geht mit einem veranderten Mobilitdtsverhalten einher. Innerhalb
Neuruppins verteilen sich die scherpunktmaRigen Riickgdnge der Pkw-Nachfrage ins-
besondere auf die Stadtteile WK I-lll, die Bahnhofsvorstadt sowie die umliegenden
Dorfer. Die grofSte Verkehrsnachfrage wird auch 2025 in der Kernstadt zu finden sein.
Fir die heute stark frequentierten Stralenziige geht das Verkehrsmodell daher von
einem moderaten Rickgang der Verkehrsmengen aus. Eine signifikante Entlastung der
Innenstadt kann durch die Ortsumgehung Dabergotz, Neuruppin, Alt Ruppin und

Logistikentwicklung im

Nordwesten Brandenburgs
Umsetzungskonzept zur
Biindelung der Guterverkehre

mehr als die Halfte der Wege
werden mit dem MIV zuriickgelegt

groRte Verkehrserzeuger im Pkw-
Personenverkehr befinden sich in

der Kernstadt

verandertes Mobilitatsverhalten —
moderater Riickgang der

Verkehrsmengen
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Wulkow [B 167] [Planfall A] sowie durch die siidliche Ortsumfahrung Neuruppin [Plan-
fall B] erzielt werden.

Wasser

Neuruppin und der FreiRaum Ruppiner Land sind deutlich durch die Seenlandschaft
gepragt. Als Landesgewadsser 1. Ordnung sind dabei die Fehrbelliner Wasserstrafle mit
dem Amtmannkanal, der Rheinsberger Rhin, der Rhinkanal, der Rottstielflie und Tor-
nowsee, der Ruppiner Kanal sowie die Ruppiner WasserstralRe [Vielitzsee, Gudelack
See, Mollensee, Zermiitzelsee, Tetzensee, Molchow-See, Ruppiner See, Biitzsee] klassi-
fiziert. Die Rheinsberger Gewdsser im Norden sind als sonstige BinnenwasserstraRe
des Bundes eingestuft [BinnengewadsserstraBen des Bundes im Land Brandenburg]. Als
schiffbare Landesgewasser wird zusatzlich zur ,,Ruppiner Wasserstrafle” der Tornow-
see mit dem Rottstielflie bis zur Boltenmiihle eingestuft, obwohl der See aus Griinden
des Erholungs- und Naturschutzes fiir den privaten Motorbootbetrieb nicht freigege-
ben ist.

Neuruppin und der FreiRaum Ruppiner Land sind — nicht nur fir Berliner Besucher —
ein attraktives wassertouristisches Ziel mit vielfdltigen Moglichkeiten und Infrastruk-
turangeboten flir Wassertourismus und Wassersport. Das Revier entlang der Fluss- und
Seenlandschaft bietet neben einer intakten Naturlandschaft mit unberiihrten Wasser-
armen kulturell und historisch interessante Anrainerorte. Beziiglich der Anbindung an
benachbarte Wassersportreviere befinden sich die Ruppiner Gewasser aufgrund der
fehlenden attraktiven Direktanbindung an die Miritz-Havel-WasserstraRe jedoch in
einer Randlage.

,Zur Entwicklung wassertouristischer Infrastrukturen und zur Initiierung von touristi-
schen Angeboten haben drei Landkreise und finf Stadte — u. a. Neuruppin und der
Landkreis Ostprignitz-Ruppin - sowie die Gemeinde Wandlitz im Jahr 2004 die Arbeits-
gemeinschaft WIN - Wassertourismus Initiative Nordbrandenburg gegriindet. Ziel ist
die Vernetzung von WasserstraRen bestehender Reviere zu einem Gesamtnetz mit ca.
345 km Lange. Durch die Aktivitdten der WIN-Initiative soll besonders der Charterboot-
tourismus unterstiitzt werden. Ein Teilprojekt der WIN-Initiative ist die Anbindung der
Ruppiner Gewdsser an Oranienburg. Die WIN-Initiative ist das zentrale Projekt zur
Entwicklung des Wassertourismus im Norden Brandenburgs und Bestandteil des Koali-
tionsvertrages des Landes Brandenburg 2009 bis 2014 sowie Teil der Bundestagsinitia-
tive ,Infrastruktur und Marketing fir den Wassertourismus in Deutschland verbes-

sern.”

Luftverkehr

Die nachstgelegenen internationalen Flughédfen befinden sich in Berlin. Dabei spielt
aktuell der Flughafen Tegel aufgrund seiner Lage eine groRere Bedeutung als der Flug-
hafen in Schonefeld. Der Flughafen Tegel ist iber die A 24 — A 10 — A 111 sehr gut er-
reichbar [65 km / 45 min.]. Die OPNV-Erreichbarkeit ist aufgrund mehrfachen Umstei-
gens und einer Fahrzeit von 90 bis 120 Minuten nicht befriedigend.

In den kommenden Jahren soll der neue Flughafen Berlin Brandenburg [BER] am
Standort Schonefeld seinen Betrieb aufnehmen und den Flugverkehr von Berlin-
Brandenburg abwickeln. Dies bedeutet — in Zusammenhang mit der damit einherge-
henden vorgesehenen SchlieBung des Flughafens Berlin-Tegel — fiir Fluggadste aus dem
FreiRaum Ruppiner Land zunachst eine Verlangerung der Anfahrtszeit. Auch in diesem

74

Quelle: http://www.win-brandenburg.de/ [Zugriff am 24.04.2013]
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Zusammenhang ist der Ausbau der Schienenverbindung in das Berliner Zentrum und
zum zukiinftigen Flughafen von groRer Bedeutung.

Im Zuge der geplanten Fertigstellung des Flughafens BER sollte der Flughafen Berlin-
Tegel urspriinglich im Juni 2012 geschlossen werden. Aufgrund der verzogerten Fertig-
stellung bleibt der Flughafen Tegel jedoch bis auf weiteres — mindestens bis zur derzeit
noch nicht terminierten Eréffnung des Flughafens BER — in Betrieb. Ein dariber hin-
ausgehender Weiterbetrieb des Flughafens Tegel wird derzeit kontrovers diskutiert
und ist nicht ausgeschlossen. Bisher galt die Festlegung, dass der Flughafen Tegel sechs
Monate nach BER-Er6ffnung geschlossen wird. Im Hinblick auf das ,,ungewisse Ereignis
eines Volllastbetriebes” des BER sei es ,, denkbar”, ,zunachst in einem Moratorium die
Frist von sechs Monaten zumindest mittelfristig zu erweitern, um die Wirtschaftlichkeit
beider Standorte zu erproben oder um in diesem Zeitraum beispielsweise eine Kapazi-

tatserweiterung des BER herbeizufiihren”.”

Im FreiRaum Ruppiner Land befindet sich in Fehrbellin der regional bedeutsame Ver-
kehrslandeplatz ,Flugplatz Ruppiner Land”. In unmittelbarer Nahe zum FreiRaum Rup-
piner Land liegt zudem der Verkehrslandeplatz Kyritz. Beide Verkehrslandeplatze sind
u. a. fir Motorflugzeuge mit einer maximalen Abflugmasse von 5,7 t, Hubschrauber,
Motorsegler, Ballone zugelassen.

Hauptrad-, Wander- und Reitwege

Das Gebiet der Kernstadt von Neuruppin weist trotz seiner langlichen Form im Prinzip
eine giinstige Entfernungsstruktur fir den FuRgdnger- und insbesondere fiir den Rad-
verkehr auf. Die Lage der Wohngebiete zu den Haupt- und Nebenzentren, den Arbeits-
stattenschwerpunkten, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen erfordert nur relativ weni-
ge Wege, die Uber die Fahrradreichweite hinausgehen. Unter Einbeziehung der vor-
handenen Griinziige wurde ein attraktives und flichendeckendes Zielnetz fuRganger-
und radfahrerfreundlicher Verbindungen entwickelt, das auch den Belangen des Tou-
rismus Rechnung tragt. Hier besteht jedoch noch groRer Nachholbedarf in der Schlie-
Bung von Netzliicken sowie in der Herstellung der Barrierefreiheit.

Hinsichtlich des regionalen Radwegenetzes ist nach umfangreichen Investitionen ein
Grundnetz im FreiRaum Ruppiner Land erkennbar. Die Routen 1 und 3 der historischen
Stadtkerne Brandenburgs verlaufen durch Neuruppin sowie der Seen- und Kultur-
Radweg. Um die im Radtourismus liegenden Potenziale umfassend zu erschlieBen sind
Liuckenschlisse und Ergdnzungen erforderlich. Von iberregionaler Bedeutung ist zu-
dem das Neuruppiner Teilstlick des Europawanderwegs, der die Gemeinde in Nord-
Sud-Richtung durchquert, ferner das Neuruppiner Teilstlick des Fontanewanderwegs,
das in Hohe Kunsterspring in Ost-West-Richtung verlauft.

Fir die Radwegefiihrungen innerhalb Neuruppins, aber auch im FreiRaum Ruppiner
Land wurden zwischenzeitlich Konzepte erarbeitet, die die prioritdren Netzverbindun-
gen ermitteln. Zudem wurde untersucht, wie der Radverkehr mit besonderem Fokus
der Schnittstelle Fahrrad/Bahnhof geférdert werden kann [Ausstattung und Angebote].
Das Radverkehrskonzept werden die Zielnetze fiir die Hauptrouten Alltag/Freizeit so-
wie die groRen Nord-Siid- und Ost-West-Routen wie folgt festgelegt:

” Quelle: http://www.tagesspiegel.de/berlin/ber-und-tegel-im-parallelbetrieb-mehdorns-plan-fuer-tegel-

koennte-aufgehen/8036076.html [Zugriff am 24.04.2013] Grundlage ist Zu diesem Schluss kommt ein
Gutachten, das der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags im Auftrag der FDP-Fraktion erstellt hat.

Landeplatze mit regionaler
Bedeutung

Gunstige Entfernungsstruktur fur
Radverkehr — Beseitigung von
Netzliicken und Herstellung
Barrierefreiheit bleiben als
Aufgaben

Liickenschliisse Radwegenetz fur
touristische Entwicklung
ausschlaggebend

Konzepte fiir Radwege erarbeitet
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Abbildung 42:

bearbeitete Radrouten [I.]
Bestand Radverkehrslagen
[rot/grin] und untersuchte
Netzliicken [grin] [r.]]

[beide Quelle: Radverkehrs-
konzept RWK Neuruppin, MaR-
nahmen-Durchfiihrungs-
Finanzierungs-Konzept [MDF-
Konzept], 2013]

Fahrradachsen
—— 1. RE 6-Route

2. Nord/Sud (westlich)
e 3 Nord/Sud (6stlich)
4. Freie Heide-Route
5.B 167
6. Rhin-Route

|

Erganzungsabschnitt

Teilnahme am Modellversuch
,Schutzstreifen aufRerorts”

Versorgung aus einer Hand

Kommunikationsinfrastruktur in
den Dorfern ausbauen

Anpassung Standortstruktur
Feuerwehr
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Neuruppin nimmt aktuell am bundesweiten Modellversuch ,Schutzstreifen auRler-
orts” im Rahmen des nationalen Radverkehrsplans teil. Die MaBnahme wird Uber das
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur [BMVI] finanziert. Im Rah-
men des Projektes ,Schutzstreifen aulerorts” soll diese besonders fiir den landlichen
Raum verkehrlich und 6kologisch interessante Losung erprobt und wissenschaftlich
untersucht werden. Die Schutzstreifen sollen insbesondere dazu beitragen, die Auf-
merksamkeit fir die Radfahrenden und damit deren Sicherheit zu erhéhen. In der
Fontanestadt Neuruppin gibt es eine 1,7 km lange Versuchsstrecke fir den Fahrrad-
schutzstreifen auflerhalb von Ortschaften zwischen dem Ortsausgang Alt Ruppin
[Neumihle] und der KreisstraBe 6810. Beidseitig sind Schutzstreifen von 1,25 m Breite
markiert, die dem Radfahrer vorbehalten sind. Der motorisierte Individualverkehr darf
die Schutzstreifen nur im Bedarfsfall [z. B. Begegnungsverkehre] benutzen. Die zul3ssi-
ge Hochstgeschwindigkeit ist auf der gesamten Strecke auf 70 km/h begrenzt. Das o. g.
Modellvorhaben endet im Dezember 2014.

Technische Infrastruktur

Bei der Stadtwerke Neuruppin GmbH ist die Versorgung mit Elektroenergie, Erdgas,
Fernwarme und Trinkwasser sowie eine technologisch zeitgeméaRe Reinigung der Ab-
wasser ,,in einer Hand” konzentriert. Dadurch ist es moglich, Ver- und Entsorgungsleis-
tungen als flexible und individuell zugeschnittene Angebotspakete fiir die Unterneh-
men anzubieten. Die Stadtwerke bringen neueste Technologien im Interesse ihrer
Kunden zum Einsatz. Derzeit stehen insbesondere die Nutzung von regenerativen
Energien und die Effizienzsteigerung in den vorhandenen Netzen im Fokus der Aktivita-
ten.

Mit Blick auf die Kommunikationsinfrastruktur konnte der Nachholbedarf in den ver-
gangenen Jahren aufgeholt werden. Netzliicken im Bereich der DSL-Infrastruktur be-
stehen vor allem in den Dorfern.

Im Ergebnis der Gefahrenabwehrbedarfsplanung, welche gemal des Brand- und Kata-
strophenschutzgesetzes des Landes Brandenburg aufzustellen ist, hat die Fontanestadt
Neuruppin ihre Standortstruktur der Feuerwehr angepasst. Unter Berticksichtigung der
baulichen und technischen Ausstattung der Standorte, der Einzugsbereiche sowie der
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zur Verfligung stehenden freiwilligen Krafte ist eine Zusammenlegung von Standorten
erfolgt. Mit Blick auf die Zukunft sind hier ggf. weitere Anpassungen erforderlich, die
kontinuierlich gepriift und diskutiert werden.

Relevante Grundlagen und Konzepte

> Integriertes Verkehrskonzept RWK Neuruppin, Verkehrsmodell [2012]

> Radverkehrskonzept RWK Neuruppin Malnahmen-Durchfiihrungs-Finanzierungs-
Konzept [MDF-Konzept] [2013]

> Forderung des [touristischen] Fahrradverkehrs in den drei Wirtschaftsregionen des
Landkreises Ostprignitz-Ruppin Schnittstelle Fahrrad/Bahnhof [2010]

> Regionales Standortentwicklungskonzept [STEK] | FreiRaum Ruppiner Land [2013]

Starken, Schwachen, Handlungsbedarf

STARKEN )

ehr gute BAB-Anbindung [A 24]

unmittelbare Anbindung an B 167, mittelbare Anbindung an B 5 und B 96
sowie A 11

dichtes OPNV-Netz

nahegelegener Verkehrslandeplatz als zusatzlicher Standortvorteil

gute Erreichbarkeit des Flughafens Tegel im MIV

Konzentration des Angebots von Ver- und Entsorgungsleistungen in einer
Hand [Stadtwerke Neuruppin GmbH]

sukzessive Umstellung der Energieversorgung auf regenerative Energien,
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz

SCHWACHEN »

fehlende SPNV-Durchbindung zum Berliner Hauptbahnhof

schlechte Erreichbarkeit des Flughafens Tegel im OV

Beeintrachtigungen in der Leistungsfahigkeit der BAB-Anbindung durch
hohes Verkehrsaufkommen und Unfallgeschehen

SPNV / OPNV sowie StraBenraumgestaltung noch zu wenig auf barriere-
freie Mobilitat und touristische Zielmarke ,barrierefreier Tourismus“ aus-
gerichtet

Angebotseinschrankungen im SPNV / OPNV in den Randzeiten [z. B. Strei-
chung des Nachtzugs aus Berlin]

Lucken im regionalen Radwegenetz

Belastung der Altstadt durch hohen Durchgangsverkehr

weiterhin hoher Modernisierungsbedarf in den altstadtischen StraRen

HANDLUNGSBEDARF »

Erhohung der Leistungsfahigkeit der A 24 durch 6-streifigen Ausbau
umwegfreie Anbindung des RE 6 an das Zentrum Berlins und weiter zu
anderen wichtigen regionalen Zielen, z. B. zum BER, um Wegezeitvorteile
gegeniiber der Autobahnverbindung zu optimieren und die Funktion Neu-
ruppins als Wirtschafts- und Arbeitsort, aber auch als Wohnort fir Pendler
aus dem Metropolenraum auszubauen.

SchlieBung Radwegenetz, Innenstadt, Anbindung an die Naturrdume,
Anbindung der Ortsteile

Schaffung eines geschlossenen Uferweges um den Ruppiner See

weitere Entwicklung der Bahnhofe — Infrastruktur, Funktionsdichte, ,Ein-
gangstor” in die Stadt

Fortflihrung Sanierung altstadtischer StraRen

ggf. weiter Umstrukturierung Feuerwehrstruktur bzw. -standorte
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2.6 Zusammengefasste Statusbestimmung

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der handlungsfeldbezogenen Status-
Bestimmung zusammengefasst dargestellt.

Starken

>
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Neuruppin genielSt im Nordwesten Brandenburgs bzw. des weiteren Metropolen-
raumes eine starke regionale Position als sehr gut angebundenes und ausgestatte-
tes Mittelzentrum. Die Lagegunst zwischen den Metropolen Berlin und Hamburg
wirkt sich positiv aus. Neuruppin wirkt als starkes Mittelzentrum weit in den Raum
hinein, kooperiert mit anderen Kommunen, ist in Netzwerken aktiv.

Die Stadt ist attraktiver Wirtschafts- und Arbeitsplatzstandort mit deutlicher Mo-
torwirkung fur die Region. Stabile Wirtschaftsstruktur, stabile Beschaftigungsent-
wicklung und die klar Ausrichtung auf die strukturbestimmenden Wirtschaftscluster
[Kunststoffe/Chemie, Erndhrungswirtschaft, Verkehr, Mobilitdt und Logistik, Metall,
Gesundheitswirtschaft und Tourismus] sind eine sehr gute Basis fiir die Zukunft. Fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Stadt stehen ausreichende Flachenpo-
tenziale zur Verfigung [Stichwort Temnitzpark].

Neuruppin setzt sich verstarkt fiir die Sicherung der Fachkrifte und die Verbesse-
rung der beruflichen Perspektiven der Jugendlichen in der Region ein. Mit der Aus-
bildungsplatzinitiative der Griindung einer privaten Fachhochschule sind hier wich-
tige Weichen gestellt.

Neuruppin ist als regionales Dienstleistungs-, Bildungs- und Versorgungszentrum
etabliert und akzeptiert. Als Gesundheitszentrum werden Leistungen fiir den ge-
samten Norden des Landes Brandenburg angeboten.

Neuruppin verflgt Uiber eine gute Bildungs- und Wissensinfrastruktur mit Gberre-
gionaler Bedeutung und Anziehungskraft. Die Bildungseinrichtungen sind im Stadt-
gebiet verteilt, die Standorte sind an den Bedirfnissen der Kinder, Schiler und El-
tern orientiert. Als Hochschulstandort wird sich Neuruppin etablieren [Stichwort
medizinische Hochschule].

Neuruppin hat im Vergleich mit anderen Stadten im Land Brandenburg in den letz-
ten funf Jahren nur sehr geringe Bevdlkerungsverluste hinnehmen missen, die
fast ausschlieRlich auf einen negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo zurilickzufiih-
ren sind. Die Zahl der Geburten steigt seit 2011 leicht an, ist jedoch deutlich unter-
halb der Sterbezahlen.

Neuruppin weist im Landesvergleich einen ausgeglichenen Wohnungsmarkt und
eine sehr niedrige Wohnungsleerstandsquote auf. Die GroBRwohnsiedlung WK I-111
ist als konsolidiertes Gebiet einzustufen. Die Sanierungserfolge in der Altstadt ha-
ben auch hier zur Reduzierung des Leerstands beigetragen.

Mit Blick auf den Neuruppiner Beitrag zur Energiewende haben die Stadtwerke
wichtige Schritte in diese Richtung geleistet. Die Energiestrategie Neuruppin 2020+
ist in Bearbeitung, Quartierskonzepte sind im Entstehen. Mit dem Ausbau der
Fernwarme sowie der Modernisierung der StraBenbeleuchtung sind wichtige Bau-
steine zur Energiewende entstanden.

Neuruppin ist eine der kulturhistorisch bedeutendsten Stadte im Land Branden-
burg [,preullische Stadt“], die Uberregionale Anziehungskraft fiir Besucher hat und
attraktive Rahmenbedingungen fiir die Gewinnung neuer Birgerinnen und Birger
sowie die Ansiedlung von Unternehmen bietet.

Neuruppin verfigt mit der klassizistischen Altstadt, den kulturellen Angeboten
sowie dem direkt angrenzenden attraktiven landschaftlichen Umfeld lber hohe Po-
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tenziale fiir Aktiv-, Erholungs- und Kulturtourismus. MaBnahmen zur Verbesse-
rung der touristischen Infrastruktur zeigen bereits ihre Wirkung.

Neuruppin liegt inmitten landschaftlich attraktiver und wertvoller Areale, die zu
einer hohen Lebensqualitdt und als Tourismusfaktor einen wesentlichen Beitrag zur
Anziehungskraft der Stadt leisten.

Neuruppin pflegt eine ausgeprédgte Kooperationskultur auf Stadt-Umland-, regio-
naler und Uberregionaler Ebene. Mit den Umlandgemeinden bestehen institutiona-
lisierte Kooperationen, z. B. im Rahmen der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
FreiRaum Ruppiner Land.

Neuruppin gestaltet Stadtentwicklung als dialogorientierten und kooperativen
Prozess, mit dem in den letzten Jahren erfolgreich Stadtentwicklungsprojekte um-
gesetzt werden konnten. Zivilgesellschaftliches und unternehmerisches Engage-
ment haben hier wichtige Beitrdge geliefert.

Das Neuruppiner Stadtmarketing hat sich in den vergangenen Jahren etabliert. Die
Stadtmarketingaktivitaten sind bei der InKom gebiindelt, so dass Stadtmarketing
und Standortmarketing ,,aus einer Hand“ erfolgen.

Schwachen

>

Neuruppin weist hinsichtlich der OPNV-Anbindung an Berlin [Durchbindung zum
Hauptbahnhof, Flughafen Tegel, BER] im Vergleich zu anderen Stiddten mit zentra-
len Funktionen erhebliche Defizite auf.

Die Bevoélkerungsentwicklung — vor allem durch die natiirliche Entwicklung domi-
niert — und insbesondere die zunehmende Uberalterung lassen keine nachhaltige
Stabilisierung oder Trendwende in der Bevolkerungsentwicklung erkennen.

Der kommunale Haushalt lebt — wenn auch zu einem heute noch sehr geringen
Anteil — von der Substanz, d. h. Riicklagen werden aufgebraucht, der Vermogens-
verzehr nimmt zu. In der Perspektive ist die weitere kommunale Haushaltsplanung
mit Risiken behaftet, die die Stadt nur in sehr geringem Umfang beeinflussen kann.
Abzusehen ist, dass SparmalBnahmen ergriffen werden mussen, viel starker als bis-
her Prioritaten gesetzt werden mussen. Insgesamt werden die Handlungsspiel-
raume fir Investitionen sehr deutlich geringer werden.

Auf dem Arbeitsmarkt ist eine zunehmende Diskrepanz zwischen verstarkter Fach-
kraftenachfrage und einem Bestand an Arbeitslosen zu erkennen. Zudem hat sich
das vergleichsweise geringe Lohnniveau — bis vor kurzem noch ein deutlicher
Standortvorteil — zum spirbaren Nachteil bei der Rekrutierung von Fachkraften
entwickelt.

Die Themen Klimaschutz und Energie sind noch nicht nachhaltig und fest in Politik
und Verwaltung verankert. Die Stadt arbeitet derzeit an einem Energie- und Klima-
schutzkonzept. Hier sollte der Schwerpunkt auf einer integrierten Betrachtungs-
weise liegen, d. h. simtliche ,obligatorischen” Themenfelder sollten abgearbeitet
werden. Hier besteht — insbesondere mit vergleichbaren Kommunen im Land Bran-
denburg — noch deutlicher Nachholbedarf.

Die energetische Sanierung von kommunalen Gebduden und Einrichtungen weist
einen deutlichen Nachholbedarf auf.

Mit Blick auf die Soziale Stadt im WK I-lll sind zwar weitreichende SanierungsmaR-
nahmen erfolgt [Gebdude, StraRen, Wege, Platze], die Infrastruktur hat einen guten
Standard erreicht. Noch nicht erreicht ist die nachhaltige Verbesserung der sozialen
Strukturen — das eigentliche Anliegen der Sozialen Stadt. Noch heute ist das Quar-
tier im Hinblick auf Bildungsstand, Arbeitslosigkeit auffillig. Fiir die Zukunft be-
deutet dies, dass hier weiterhin Aktivitaten erforderlich sind.
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Die Neuruppiner Altstadt ist auch heute noch der relative Wohnungsleerstands-
schwerpunkt der Gesamtstadt. Hier besteht weiterhin Sanierungsbedarf. Bei den
Leerstandsobjekten handelt es sich zunehmend um mit derzeitigen Instrumenten
schwer aktivierbare Objekte, die zugleich oftmals stadtbildpragende Funktionen
Ubernehmen.

Die Neuruppiner Altstadt weist in ihrer Funktion als Stadtzentrum Funktions-
schwachen insbesondere im Bereich des Einzelhandels auf. Es bestehen Defizite in
Angebotsqualitat sowie im Branchenmix. Die urbane Erlebnisqualitat ist hierdurch
noch eingeschrankt.

Die Potenziale, die sich aus der attraktiven Lage am Ruppiner See ergeben, sich
noch nicht vollstandig genutzt. Die Altstadt kann sich noch weiter ,zum See 6ff-
nen”, Altstadt und Uferpromenade missen eine wirkungsvolle Verkniipfung erhal-
ten. Auch die durchgangige Erlebbarkeit des Seeufers birgt weitere Entwicklungs-
potenziale.

Als grofStes nicht genutztes Flachenpotenzial liegt auch heute noch das Seetorvier-
tel brach. Direkt an die attraktive Altstadt angrenzend, harrt dieses Quartier mit ei-
ner hohen Lagegunst auch 20 Jahre nach der Wende noch einer Entwicklung.

Die fehlende bzw. zu gering ausgepragte Barrierefreiheit bzw. der fehlende inklu-
sive Umbau von Bildungs- und sozialen Einrichtungen erschwert vielen Menschen
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Das Neuruppiner Straen- und Wegenetz weist Defizite hinsichtlich der Komplet-
tierung attraktiver Wegeverbindungen fiir den Langsamverkehr [Radfahrer, FuR-
ganger etc.] auf. Zudem besteht auch in der Lenkung des motorisierten Verkehrs
Handlungsbedarf.

Handlungsbedarf

>
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Die groRte Herausforderung fir die Stadt ist und bleibt, fir eine stabile Entwick-
lung der Bevodlkerung Sorge zu tragen. Die Dominanz der natlrlichen Bevdlke-
rungsentwicklung wird nicht vollstdndig durch eine aktive Zuzugsstrategie aufzu-
fangen sein, d. h. weitere Bevolkerungsverluste — wie im Leitbildszenario der Be-
volkerungsentwicklung beschrieben — werden eintreten. Umso wichtiger ist, wieder
mehr Menschen von aullerhalb in die Stadt zu ,,ziehen” und ihnen attraktive Ange-
bote fur die Verwirklichung ihrer Wohn- und Lebenswiinsche zu bieten.

Wieder mehr Menschen nach Neuruppin zu ,ziehen” heiRt fir die Stadtentwick-
lung, mehr Transparenz auf dem Wohnungsmarkt zu schaffen, sich liber die Ent-
wicklung der ,,Nachfrageseite” im Klaren zu werden und daraus eine zukunftssiche-
re Strategie flr die Veranderung des Wohnungsmarktes zu entwickeln. Dazu geho-
ren Angebote fir die dlter werdende Stadtgesellschaft im Hinblick auf Barrierefrei-
heit und begleitende Serviceangebote, Angebote fiir Familien mit , Freiraum®, An-
gebote fir Kreative und Bauherrengemeinschaften, Angebote fiir Menschen mit
geringem Einkommen, Angebote auch fiir Zwischennutzungen.

Letztlich sind mit der Einwohnerentwicklung Schliisselzuweisungen des Landes
verbunden, die die angespannte Haushaltssituation zumindest etwas abfedern
kénnen.

Um die Wirtschaftskraft der Stadt langfristig zu erhalten, gilt es, dem Fachkrafte-
mangel weiterhin und konsequent zu begegnen. Dieses ist zundchst Aufgabe der
Unternehmen, die Stadt kann jedoch flankierend und unterstiitzend tatig sein. Da-
bei wird es darauf ankommen, die Schulausbildung und die Anforderungen der
Unternehmen ,in Einklang” zu bringen, um maglichst viele junge Menschen in der
Stadt zu halten. Letztlich tragt eine prosperierende Wirtschaft auch zu sicheren und
planbaren Einnahmen fir den kommunalen Haushalt bei.
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Mit Blick auf den Neuruppiner Beitrag zur Energiewende, muss sich die Stadt [und
gemeinsam mit dem FreiRaum Ruppiner Land] positionieren. Dazu gehort ein inte-
griertes Energie- und Klimaschutzkonzept. Auf Basis dieses Fachkonzeptes konnen
konkrete Aktivititen und MalBnahmen abgeleitet werden.

In der historischen Altstadt besteht weiterhin Sanierungsbedarf. Auch wenn hier in
den vergangenen 20 Jahren viel erreicht wurde, verbleiben wichtige StraBenach-
sen, Gebaude, Pldtze und Brachen im unsanierten Zustand. Fiir die kommenden
Jahre wird deshalb auch die Fortfiihrung der Stadtsanierung von hoher Bedeutung
sein.

Der inklusive, barrierefreie und energetische Umbau der Bildungsinfrastruktur ist
eine weitere der grofRen Herausforderungen. Hier ist ein groRer Nachholbedarf
festzustellen. Der groRte Teil der kommunalen Bildungsinfrastruktur ist heute we-
der barrierefrei, noch ist er auf inklusiven Unterricht ausgerichtet. Dazu gehoren
gleichermalien die Anpassung der Ausstattungen der Bildungseinrichtungen sowie
die Schulung des padagogischen Personals.

In den WK I-lll besteht weiterhin Handlungsbedarf im Hinblick auf die weitere sozi-
ale Stabilisierung dieses Mietwohngebietes, den Erhalt der dortigen Infrastruktur,
den Erhalt des Segmentes preiswerter Wohnraum, die Anpassung des Wohnraums
an verdnderte Bedirfnisse sowie eine barrierefreie Infrastruktur und Wohnumfel-
der.

Alle MalBnahmen, die die Stadt auf dem Weg Richtung 2030 einschlagen will, wer-
den kiinftig noch starker unter der Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes
zu bewerten sein. Heute kann die Stadt noch einen ausgeglichenen Haushalt auf-
stellen, in den kommenden Jahren wird dies schwieriger werden. Insbesondere die
groRen Risiken, die im Hinblick auf die Finanzlage von Bund und Land sowie der all-
gemeinen Konjunkturentwicklung auf die Stadt zukommen, werden zu Einnahme-
verlusten fiihren. Eine besondere Herausforderung ist heute die steigende Kreisum-
lage. Die Stadt kann diesen Herausforderungen mit der Fortflihrung einer konse-
quenten Aufgabenkritik sowie mit einer deutlichen Prioritdtensetzung bei Investi-
tionen begegnen. Auch die Generationengerechtigkeit der Haushaltsfiihrung ist
notwendig.

Das in den vergangenen Jahren etablierte Stadtmarketing wird kiinftig mit geringe-
ren finanziellen Mitteln ausgestattet sein — eine Entscheidung der Politik vor dem
Hintergrund der engen finanziellen Handlungsspielrdume. Inwiefern es gelingen
kann, die Qualitdt und die Aktivititen des Stadtmarketings aufrecht zu erhalten,
werden die kommenden Jahre zeigen. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist jedoch ge-
rade das Stadtmarketing — unter der Pramisse des Ziels, ,neue Einwohner gewin-
nen, Einwohner halten” — ein wichtiger Baustein, den es zu starken gilt.

Vor dem Hintergrund der enger werdenden Handlungsspielrdume kommt dem
Erhalt der kommunalen Infrastruktur, der ,gebauten Stadt” eine besondere Be-
deutung zu. In den letzten Jahren wurden verhéltnismaRig geringe Betrdge in den
Substanzerhalt investiert, dies soll sich in den kommenden Jahren dndern. Der bis-
her eingetretene Investitionsstau wird jedoch nicht in kurzen, Uberschaubaren
Zeitraumen abzubauen sein. Insofern ist hier langer Atem gefragt. Aber auch so
kann die Stadt zu mehr Generationengerechtigkeit beitragen.

Neuruppin ist eine Stadt der kurzen Wege — wenn die wichtigen und prioritdren
Wegenetze durchgingig vorhanden sind, Netzlliicken geschlossen werden und die
Barrierefreiheit weitgehend umgesetzt ist. So kann es gelingen, auch lber die ver-
starkte Nutzung des nicht motorisierten Verkehrs, einen Beitrag zum Klimaschutz
und zur Energieeinsparung zu leisten.

Im Wettbewerb mit Kommunen und Regionen muss sich die Fontanestadt Neurup-
pin weiter als starkes Zentrum im Nordwesten Brandenburgs profilieren. Dazu ge-
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hort die Fortfiihrung der Kooperationen mit den Nachbarkommunen. Der Erhalt
des Kreissitzes sowie der Kreisstadt und mittelzentralen Funktionen wird hierbei
eine wichtige Rolle spielen.

Die Partizipationskultur in Neuruppin hat sich in den vergangenen Jahren positiv
entwickelt. Hier gilt es, die etablierten Strukturen fortzufiihren und die Angebote
gef. anlassbezogen weiterzuentwickeln. ,,Nachfrage” und ,, Angebot” sollten kinftig
starker in einem ausgewogenen Verhdltnis stehen. Das Engagement der Gesell-
schaft sowie privater Akteure, das ehrenamtliche Engagement soll hier kiinftig eine
starkere Rolle spielen. Hierzu gehoért auch, dass diese ehrenamtlichen Beitrage zur
Entwicklung der Stadt entsprechend gewiirdigt werden.

Um die kiinftige Stadtentwicklung tatsachlich entlang der Bedarfe und Anforderun-
gen der sich wandelnden Stadtgesellschaft zu entwickeln, ist der Aufbau/die Fort-
fihrung des Monitorings erforderlich. Dabei fungiert die zentrale Statistikstelle als
Schnittstelle. Die fachspezifische Fortfiihrung des Monitorings in den Amtern sollte
weiterhin erfolgen, so dass z. B. ein Sozialmonitoring, Bildungsmonitoring oder
Stadtumbaumonitoring erganzt wird.



